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1 Quadro de plitica dasParcerias Publico PrivadasPPP’s

Ao proporcionar um quadro abrangente pardPagcerias Publico Privadad®PPs-, o Governo de Cabo
Verde visa uniformizar a forma como as B0 implementadas, atrair o investimento privado,
aumentar a produtividade e os niveis de eficiéncia das empresas e reduzir 0 maximo possivel os niveis

do risco fiscal, na prestacao de servicos publicos e promibe@oojetos de infraestruturas.

O elevad nivel de endividamento de Cabo Verde, devido aos grandes investimentos realizados na
infraestruturacao do pais, em sectores chaves, condicionam o recurso as alternativas que o Estado tem
a sua disposicao para promover projectos que visem o continuo dalsé@nento do pais, e o facto de

Cabo Verde ser um arquipélago aumenta, naturalmente, a demanda por infraestruturas e a melhoria
dos niveis de qualidade dos servicos publicos, surgindo, assim, as RRRIsunt instrumento

alternativo.

A Politica PPP" = €abo Verde estabelece os principios que devem orierercesso de tomada de
decisdo pela entidades publicas que pretendem utilizar as ‘Bp&ra melhorar infraestruturas e a

prestacdo de servicgaiblicos aos utentes do pais.

Assim, por esta via ptende-se demostrara forma como estas contribuem para o desenvolvimento
econémico do pais, delinear o processo de selecdo de uma PPP e identificar as funcbes e

responsabilidades de cada um dos intervenientepmeesso de criacdo de uma PPP.

E da resposabilidade do Governo identificar mecanismos inovadores visando o fornecimento desses
servicos ou infraestruturas que séo de sua total responsabilideseguramos cidadaos, de forma

continua desses servicopporém, sem que para tal tenham de rsexeatados pelo Estado.

A Politica PPBgarantira que o programa seja sempre orientado pelos seguintes prinbifss

9 Melhorar alocacéo de riscosos riscosdentificado de em cada projeto deves ser atribuidos a
entidade com maior capacidade de gla$, controlalos e lidar com 0s seus impactos

1 Alcancar os maiores beneficios possiveis para o sector publed®PP deve apresentar
beneficios que excedam ggus custos e ser a forma menos dispendiosa para atingir esses
beneficios.

1 Responsabilidade Fiscatjualquer PPP que requeira apoio fiscal (quer através de pagamentos
previsto ou garantias) sera analisada de forma a se assegurar que 0s encargoséfiscais

comportaveis e sustentaveis .

@
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1

Assegurar Transparénciaassegurar que o a sociedade civil esteja informada a respeito dos
projetos submetidos e que poderao integrar o programa de PPP , em todos os momentos e
gue nenhuma pessoa € indevidamente favorecida ou desfavorecida no @mbito do processo. A
politica de PPB tem como principal objectivogarantir que todos estes principios sao

considerados nos contratos de PPP.

Neste contexto, s&o considerados sectores chaves , passiveis de serem contemplados no Programa de

PPP’s, do pais 0s seguintes:

=A =/ =2 =4 4 4 -4 9

Sector Maritimo

Sedtor Aeronautico
Sector das Energias
Sector Turistico

Sector da Saude
Sector dos Transportes
Sector da Educacéo

Sector Agricola
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2 Apresenta@o e escopo

Visando assegurar a impelmentacdo da politica de PPP definidas pelo Governo de Cabo Verde, o
Ministério das Financas de Cabo Verde, por intermédientddo Unidade de Privatizacbes e Parcerias
PublicePrivadas (UPPP), contratou a empresa brasileira Radar PRRra colaborar com

o desenvolvimento deovos conhecimentosprocesso® ferramentagjue contribuam decisivamente

para o incremento da capacidade institucional de Cabo Verde sobre o tema das parcerias publico

privadas (PPP).

A experiénciado paisrelativamenta aosontratos publiceprivados de longo prazo iniciese anos

atras,porém, coma publicacdo do Decretiei n° 63/2015de 13 denovembro,lj dzS RSFAY S | a ay
gerais aplicaveis a atuacdo do Estado na priorizagimepcao, preparé@p,audicdo e consulta

publica, concurso, adjudicacdo, alteracdo, fiscalizacdo, acompanhangéoital e extincdo das

parcerias publicd JNA @ R | ésthbeléceétte éulh contexto favoravelao desenvolvimento do

programa de PPPsnquanto politica de Estado e como instrumento paraesenvolvimento

econdmico e social do pailbsem comoa consisénciano acompanhamentalas PPPem todos os

momentos, considerandee fundamental, nesse sentido, a dotacdo e estabelecimento pelo parceiro

publico de processos e mecanismagulares e constantes, de gestdo das parcerias, se avistando o
desenvolvimento de um presso eficiente para o Estado, mais atraente para os investidores e mais

garantistico para os operadores econémicos.

£ SY RA&&A2TI SY TFdzyen2 R2 FdzySyid2 S&ALISNIR2 RS tt
desenvolvimento, execucdo e acompanhamemte processos de PPP] se dispersem por uma
pluralidade de intervenientes prejudicando a coordenacdo de esforcos, controlo da informacéo,
SAaLISOALTATFoen2 S | OdzydzZt | en2 RS SELISNAsyOAlF R2 LI

No papel de coordenacésegundo o texto de introdugédo Decretelei,a UPPIP, agoraUnidade de

Acompanhamento do Setor Empresarial do Estddé\SE, nos termos da nova organica do Migisb

! De acordo com a nova organica do Ministério das Financas (20W6)dade de Acompanhamento do Setor
Empresarial do Estado (UASE3}ulta da fusdo da Unidade de Privatizacdes e Parceria RélicagUPPPP)

e do Servico das Participadas do Estadtre¢ento extintas, concentrandse, agora, nesta Unica Unidade toda

a intervencdo do Estado, enquanto acionista, junto das empresas participadas por si, fazendo o seu seguimento
e acompanhamento, bem como a intervencao nas matérias relativas as privaszagdssecucao de parcerias
publicoprivadasLogo, todas as mencdes do Decrétei n® 63/2015 a respeito da UPPPP seréo compreendidas
para fins deste Manual como competéncias da UAB& outo lado, para manter algum lastro com a literalidade

do referido DecretoLei os fluxogramas produzidos mantiveram a nomenclatura da UPPPP.

2 Assinado em 25 de fevereiro de 2016.

e
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das Financasi SN} | Fdzyen2z RS daf ARSNINJ S O22NRSYyI NI Gl .
acompanhamento dos mews...¢ S Deésse modo, a grande prioridade da presente reviséo foi a

consisténcia no acompanhamento das PPPs em todos 0s momentos,

O Manual também decorreacompeténcia do Ministério das Finangaslicada no artigo 4°, 4, do

DecretoLei n® 63/2015de 13 de novembrd G wS3dz | YSYy G NE RSGFfKFN S R
FaLISO0G24a 0O2yaill yis assikzombleanhetdnGa dRIFRIE 2 (AA @G SY ! G A
02Fa LINY GAOI & &a32poeNda né artigei®zp >R H &pradizitRiGaual quedetalhe
procedimentos a respeito do ciclo de vida das PPRs LINB @A &Gl y2 | Kfeddd2 n o X

DecretoLei

O presentecontemplaraa seguiralgumas breves notas metodologieso final, umaecao dedicada

as consideraies finaiddestetrabalha.

3 Aspecto inclusive tratado nos estudos de caso.
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3 Método e imites

A promocao da politica de PPP definida pelo Governo de Cabo Verde € suportada por um Manual de
Procedimentos, que descreve e consolida as etapas fundamentais para a implementacdo ddePPP’s.,

acordo com o estabecido no Deto-Lei n° 63/2015, de 13 de novembro.

Uma primeira andliseu uma mera leitura descontextualizada DecreteLeiem questagoor gestores
publicos executivos da iniciativa privadpelo cidad&o ou por entidades da sociedade, @aitle gerar
davidasnormais a respeito dealgunsaspectos de sua aplicagatendo em conta a complexidade
técnica que a matéria de PRRem si abonaAdicionalmente, como ocorre no caso de qualquer
diploma normativainovador, recentemente publicadce cuja aplicacéo aind&n foi incorporada no
guotidiano do setor publicoa inexisténcia de processos associados a sua aplipadagera dividas

naturais entre os agentes envolvidos.

Partindose dessa premissa, 0 Manual tem a fund@ax (G NI R dzl A NEeier2umB@E@medd i 2

gue explica e organiza o diploma leggbresentanden de forma clara e sistematiaeo leitor.

Parcerias publicprivadas (PPPs) ndo sdo novidades em Cabo Verde. Como exemplos de contratos
publico-privados de longo prazo celebrados no pais, cabe mencior@ontrato de Aquisicdo de
Energia assinado entre Electra e Cabe@R€4.0), o Contrato de Concess&o de Obra Publica da Aguas
de Porto Novo (2008 o Contrato de Subconcesséo entre Electra e Aguas e Energias de Boa Vista

(2010).

Essas experiéncias,temoutras, geraram percep¢des novas, consolidadas no Decedta® 63/2015,

de 13 de novembroprincipalmente com foco no processo de tomada de decisdo do Estado sobre
contratos em regime de PPP. O novo diploma, apenas para dar um exemplo, prevé pessos g
contribuem para que o Conselho de Ministros pagsi@esentar ao mercado uma carteira de iniciativas
prioritariasem regime de PRRssim comastabelece etapas para que seja possivel criar e gerir um

efetivo Rograma de PPB, com estabilidade, credildiade, serenidade e ritmo

Nesse contextog Manual é um elemento de integracéo, uma ponte, entre 0 Decketi63/2015 de
13 de novembre o diaa-dia da gestdo do Programa de PPPsom base no Manyaintre outros
recursosque serdo compartilhadas percepcdes sobre a aplicagédo das PPPs em Cabo Verde, entre os

varios interessados no tempermitindo a criagcdo de consensosi@estdo de conhecimentos

O Manual serve comom documento orientadoreferente a arquitetura da tonda de deciséo e da

governanca das PPPs em Cabo Verde.

@
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O documento, portanto, funciona como um alicerta materializacdo da politica eonstrucdo do
Programa de PPPs, assim como outras regulamentacBes de responsabilidade do Ministério das

Financas que estéprevistas no referido Decretfioef.

OManuale oDecretelLei de PPPsao documentos que se complementgoodendo ser consideradps
portanto, faces de uma mesma moeddevendoser, constantementeprimorados pelos gestores

dedicados ao tema.

O Manual ndadeve sercompreendido comaim documento estaticoEledeve ser atualizado sempre
gue seja constatada alterac® no quadro juridico direto oundiretamente associado as Pfdue

demanda alterac6es em seus conteldos

Os elementos mais inovadores BecreteLei foram foco de maior detalhamento neste Mangaimo,
por exemplo, gormacgédo do Plandnualde PPPg a necessaria integrac@ios 6rgaos essenciams

preparacao deste

Logo, algumas das fases do ciclo de vida das PPPs, como o procedimeitratagéopublica e o
tema dagestao, fiscalizacdo e acompanharteedo contrato de PPP receberady menor enfoque no

Manual uma vezjue os mesmos sdo tratados em legislagcoes especificas

O objetivo primordial @ Manual é portanto, contribuir decisivenente para as atividadeque irao
culminar na decisdo sobra publicacdo do PlanAnual de PPPsassim como trazer elementos
associadosa tramitacdo individual de um projeto priorizado pelo Conselho de Ministros para
contratacdo em regime de PPRpor inteemédio da descricdo das diferentes etapas dtodie vida de
uma PPP

Com o objetivo de apresentar, de forma sistematigaorém simplificada, as informacdes e o0s
elementos que compdem o Decrel@i n° 63/2015,de 13 de novembroyisando, nesse primeiro

momento, detalhar as etapas de formacéo da carteira de projetos de PPP do Governo de Cabo Verde

4Como exemplos degulamentacGes de responsabilidade do Ministério das Financas cabeomangs Artigos

39 3, ¢, d e Artigo 4°, 4, h do Decrdtei n° 63/2015de 13 de novembroque estabelecem, respectivamente,

as seguintes atividades de regulamentacioO0 ¢2R24& 2a LINR2Si2a Odzl Saidai
acumuladas para o parceiro plico seja inferior ao piso estabelecido pelo departamento governamental
NEBalLl2yat St LISt & CAYylFye aaT RO ¢2R2a 2a& LINR2Siz2a Od
LISt 2 RSLI NLFYSyG2 323FSNYI YSyd bdinir M@aild jsand analideSde cusiSé & CA -
beneficio da implementacao de projetos em regime de PPP em comparacgao com outros modelos de contratagao
RAALRYNOBSAEE D

5> Cabe mencionar que alguns dos aspectos da parte final do ciclo de vida da PPP estéo tra@atiporde

Contratacao Publica (Lei n° 88/VIII/2QX® 14 de Abrjl

@
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(Formacao do Plano Anual de PRBsjn como detalhar o processo de estruturacdo e aprovacao dos
estudos de viabilidad@ ramitacdo do Bjeto de PPRYoram elaboradofiuxos que apresentam passo

a passo esses processos. Para isso, foi realizado o encadeamento l6gico e temporpbdastatas

no referido Decretelei, utilizando simbolos graficos que orientam as acoes a serem exasRlds
stakeholdersenvolvidos. Foi utilizada a ferramenddisio para a elaboracdo dofluxos e toda

simbologia utilizada é a recomendada pelas boasgagtile mapeamento de processos.

A partir dessa apresentacao grafica foi possivel realizar umaamétjanizacional das normgserais
estabelecidas no Decredoei supracitado e compreender melhor todo o trabalho a salizado no
ciclo de vida de umrpjeto de PPP desde a identificacdo da necessidauliblica a avaliacdo dessa
por forma a verificar 8 a mesma categorizee como uma PPP, a inserc@uina ideia ou proposta
preliminarna carteira de projetede PPRPIlanoAnua), a estruturacdo de um projeto de PRfé a
efetiva aprovacdo dos estudos de viabilidadese for o casoaprovacdo doprocedmento de

contratacé@o publica

Os fluxos de processds em geral, permitem uma melhor compreensdo das atividades a serem
efetivamente executadas pelostakeholdersdiretamente envolvidos, provendo o aumento da
qualidade do trabalho a ser realizado, bem como a pontualidade na execucao das atividades. Outr
vantagemdeste formato é a possibilidadde se identificar as oportunidades de otimizacdo dos
processos, por me da extincdo ou da criacdo de novas etapas, além de prover transparéncia no

estabelecimento de normas e padrdes a serem seguidos.

Por fim, € importante ressaltar que o Ministério das Finamngasa funcdo de regulamentar, detalhar
e desenharos processs das PPPd.0go, se 0 Manual se dedica aos procedimentos fundamentais
previstos no Decretd.ei, cabera ao Ministério detalhar tais procedimentos para que 0s mesmos sejam

de fato postos em prética por todas as partes envolvidas.

6 Conceitos dos simbolos graficos apresentados podem ser encontrados em: dhttps://support.officez=com/pt
br/article/Criarum-fluxo-b%C3%Alsiee207d9754a514bfaa356eeec314bd276

7 Os fluxgramas desenhados pressupdem o constante avanco da tomada de decisdo. Entretanto, nem todos os
projetos tramitarao até o fim do ciclo de vida da PPP, de modo que podera haver projetos arquivados durante a
fase de tramitag&o ou projetos que retroagem patapas anteriores em fungdo da imaturidade para avancar
para as etapas posteriores, conforme apresentado adiante.

(o)
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4 (onceitos indamentaispara a @mpreensao dadocumento

O objetivodega secao nao @epetir conceitos do Decrethein® 63/2015 de 13 de novembronas
sim chamar a atencdo para algumas mudancas paradigmaticaspectos fundamentaigjue

contribuempara acompreensédo do Manual

Alguns conceitos serdo introduzidesstasecao e retomados adiante, quando forem apresentados os

fluxogramas de Formacao do Plafwual de PPPs e deamitacdo ddProjeto de PPP.

4.1 Conceito dePPP

AsParcerig PublicePrivada (PPR) em Cabo Verdsdodefinidas como regimes juridicos que recaem

sobrealguns dosnodelos de contratos publicos existentes no ordenamento juridico do pais.

Logo, PPP nédo é um tipo de contrato ao dispor da administracao publica, mas sim unmjuddiote

que como unovélE, pode ou nao recair sobre um modelo de contrato previsto na legistacdo

Enquanto regime, a aplicacdo das PPPs depende de algumas condi¢cbes. Em primeiro lugar, o

contratante em regime de PPP é necessariamente um 6rgéo pipeceiro publicd) sendo que o

outro polo do contrato é necessariamente ocupado por uma emp(psaceiro privadoy.

Adicionalmente, o regime das PPPs pode ser aplicadapateébuir para a satisfacdo de um interesse

ou servico publico que contempteimulativamenteos seguintes elenméos'’: os capitais necessarios

a implantacao do projeto sao provenientes do parceiro privado, que recebe do parceiro publico, em

troca dos investimentos (fase de construgcdo) e da prestacdo dos servicos e manutencdo dos ativos

8Artigo 5°, 1, doDecretp SA Y6 cokHAMPY amM®d ha aS3ddayiasSa O2yiGNF (24

plblicoLINR @ Rl 0 dd DV £ @

9 Artigo 2°, 1, do Decret§ SA Yy 6 cokHAMpPY damd -ge a hiNBigt@ghal @retaReh 4.3 2 Y I
administracdo indireta do Estado, de modo que podem ser parceiros publicos: a) O Estado e os servicos de sua

Administracdo Direta; b) Os Institutos Publicosasgjial for o respectivo grau de autonomia, incluindo as

Fundacdes Publicas; ¢) As Empresas Publicas do setor empresarial estadual; e d) Outras entidades constituidas
pelas entidades a que se referem as alineas anteriores com vista a satisfacdo de nec@ssidaR S Ay (1 SNBaa S
10 Artigo 2°, 2, do Decret) SA Y6 cokHAMPY AGH®D® t 2RSY &SN LI NOSANRA
garantias de idoneidade, qualificagdo técnica e capacidade financeira e satisfagam aos requisitos que forem

fixados em cadaJN2 OSRAYSy i2 RS O2y (NI {l enz2 LJgot Al déd
1 Elementos extraidodo Artigo 3°, 1, ddecretolei n® 63/2015.

()
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construidos (fase de operacéd@agamentos periddicdsdurante o prazo de vigéncia do contréto
h&a efetiva transferéncia de riscos do parceiro publico para o parceiro privado; e que envolvam
atividades de dificil execucao via modelos tradicionais de contratacao pldsticluncao do kevado

grau de especializacdo e complexidade técnica

Cabe ressaltar que o regime das PPPs serve fundamentalmente para a realizacédo de objetos multiplos,

O02Y2 aO02yaidiNHzen2 RS 20Nl a LGofAOlF&X I 1jdzhi & A oen 2

pu

(artigo 3°, 3, gdo DecreteLei n° 63/201%. Ou sejaem regime de PPPs tais escopos nao podem ser
contratados isoladamente, mas sim em conjunto. Logo, perselsediretriz de que o regime das PPPs

yhz2 &aSNBS LI NI & 02 Y LIS dcaoNddicianaia, mas 8iR BfarRinde op&io @2 vy i NI
contratagdopublicacomplementar aos modelos tradicionais.

Os tipos de contratos publicos em que é possivel aplicar o regime das PPP sdo os seguintes:

1 Concesséo de exploracdo dos institutos publicos, esgs publicas, meios de producdo e
outros meios publicos (Decretcei n® 34/2005de 30 de Maijy

1 Concessao de obras publicas ou de exploracdo de bens publicos (Blaxirafo35/2005 de
30 de Maio;

1 Subconcesséo;

1 Aquisicdo de servicts desde que haja umetapa necessaria e prévia de investimento de
responsabilidade de parceiro privado; e

9 Outros contratos publicos que venham a integrar o ordenamento juridico e que sejam

compativeis com o regime das PPPs.

Em primeiro lugar, @rcebese que & uma aberturapara a aplicacdo do regime das PPPs para o futuro,
no caso de outros modelos de contratos, compativeis com o regime das PPPemassdegrar o

ordenamento juridico de Cabo Verde.

120 regime da PPP, portanto, implica em pagamentos publicos periddicos, via orcamento publico.

130s contratos em regime de PPP, tevsnos do Artigd°, 3, e, ddDecretoLei n® 63/2015, ndo podem ter prazo

de vigéncia igual ou inferior a 3 anos. No que diz respeito aos prazos maximos, as regras especificas de cada tipo
de contato previsto no Artigo 5°, 1, do Decrdtei n® 63/2015 devem ser respeitadassim como os principios

gerais do Ministério das Financas para o estabelecimento dos prazos maximos de vigéncia de cada contrato em
regime de PPP (Artigo 4°, 4, f, do Decrk® n° 63/2015).

14 Nos termos do Cédigo de Contratagéo Publica (Lein® 88Nl mp > RS mp RS ' 6NRAf O SY
G!ljdzA aAcen2 RS aSNWAe2aés O2yGNIX G2 1jdSE yn2 &aSyR2 dzy C
RS 0Sya Ys@SAiaszs GSyKI O2Y2 20602SdG2 | LINBallenz2 RS dzy a
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No mais, diante do rol de contratos que convivem com o regime das BRRfyas situacbes
relativamente claras: (i) PPPs sdo compativeis com os contratos de longo praevigfos em
diplomas legaigconcesséo e subconcessasgndo que o regime podera ser utilizado quarado
receitas estimadade taxasou tarifas seja invigel para dar sustentabilidade ao projétoe (ii) PPPs
sdo compativeis com a contratagdo de servigos via contratos de longo prazo, desde que o modelo

impligue em investimento do parceiro privado.

Os contratos de longo prazo entre o poder publico e a iiveigrivada ndo sao novidades em Cabo
Verde®. Entretanto, ha varios modelos a serem aplicados quando estamos a falar de contratos de
longo prazo (concessao, subconcessdo e PPH)ecreteLei das PPPs tem, como um de seus
elementos fundamentais, a tentat de estabelecer regras para que os varios modelos possam

conviver entre si, sem gerar sobreposicdes ou conflitos.

Nesse sentidgpode-se dizer que as concessdes e subconcessdes sao 0s modelos de contrato de longo
prazo em que as taxas ou tarifas sdocefites para gerar atratividade ao parceiro privado em funcéo

do perfil de risco e retorno do projetés PPPs funcionam como regimes em que, pelo perfil do projeto,

as taxas ou tarifas séo insuficientes, de modo que, para que haja sustentabilidade emndmi
financeira ao projeto que é alicercado em cajst privados, ha que se prevpagamentos de
contraprestacdes periddicas do parceiro publico ao parceiro privado para que o projeto de interesse

publico possa existir.

Logo, as PPPs representam acordokdgo prazo entre parceiros publico e privado que, do ponto de
vista das financas publicas, trazem compromissos de pagamentpajarcialmentetranscendem
geracbesde cidaddosE por esse motivo que as PPPs ndousdaegimerepetido a exaustdo, ndo
viram regrae ndo substituirddntegralmenteo modo como tradicionalmente Cabo Verde emprega
seus recursos publicos. Trega, sim, de um regime juridico que podera ser utilizado em casos
especificos, subsidiariamente complemenarmente ao modo com que tradicionalmente séo

empregados os recursos publicos

As PPPs saoma alternativaque excepciona o dia a dia da gestdo publica, que implicam em

compromissos de pagamento do parceiro publico por dezenas de gnesdemandam a existéia

15 Ver Artigo 8, 1, ii, do Decret§ SA Y6 cokHAMPY GOPDPDO AAO SY 1jdzS KI
contraprestacdes periddicas pelo parceiro publico em fungéo da auséncia ou insuficiéncia do regime de taxas e
tarifas para gerar atratividade ao parceiro privado eimyfcen 2 R2 LISNFAf RS NAR&aO2 S NBG:
16 Como exemplos de arranjos de longo prazo cabe mencionar a Aguas de Porto Novo (APN), a Cabedlica e a
Aguas e Energias de Boa Vista (AEB).
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de confianca dos investidores, financiadores e seguradores perante o poder migliepportanto,
merecem ser tratados com cautela e serenidadgomada de decisd@obre uma PPP, pela sua
natureza dearranjolongo prazogoloca em riscem grande redidaa prépriareputacdo do parceiro

publico enquanto cumpridor de seus contratos.
O regime das PPPs deve também respeitar alguns asgaottsmentais comq por exemplé’:

Eficiéncia no cumprimento das missdes do Estado e no emprego dos recursos dadscie
Responsabilidade orcamental na celebracéo e execucao das parcerias;
Transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

Reparticao dos riscos de acordo com a capacidade das partes elosgidEi modo eficiente;

=A =/ =/ =4 =

Economia e acréscimo da eficiéncia na afaétade recursos publicos quando comparado (o
regime da PPP) a outros modelos de contratagao;
1 Eficacia nagormas de controle da avaliacdo do parceiro privado pelo parceiro publico,

cidadaos e utentes

Tais aspetos sdo fundamentgiara a compreensdo aplicacdo do regimepois funcionam como

verdadeiros guias durante todo o ciclo de vida das PPPs.

Cabe ressaltar que ha alguns elementos norteadores da aplicacdo do regime das PPPs que dependem
de regulamentacado do Ministério das Financas. Sao eles:g@ifidd piso minimo de valor acumulado

de contraprestacded e do piso minimo de valor de investimento de responsabilidade do parceiro
privado®. Tais elementoslevem serdefinidos pelo Ministério das Financas periodicamente
funcionarao com filtros para anlipr ou reduzir a gama de possiveis projetos com potencial de serem

implantados via PPPs

A PPP é umegime de contratacéo relativamente abersiemandando aregulamentacao de aspetos
fundamentaispara sua aplicabilidade. Tras& como ja indicadade instrumentocomplementar aos

modelos de contratacdo existentes em Cabo Verde.

7Ver Artigo 3°, 2, e Artigo 7° do Decret@i n°® 63/2015, de 13 deovembro.

18 Artigo 3°, 3, ¢, do Decrethbei n® 63/2015de 13 de novemb & o ® -s@ do@mhizSd6 regime das PPPs:

(...) ¢) Todos os projetos cuja estimativa de contraprestagées acumuladas para o parceiro publico seja inferior ao

piso estabelecidopg8l RSLI NI I YSy {2 3F2@SNY I YSyidlf NBaLkRyat @St LISt
19 Artigo 3°, 3, d, ddDecretoLei n° 63/2015de 13 de novembd @ o @ -s@ do@inkizSd regime das PPPs:

(...) Todos os projetos cujo investimento estimado seja inferior ao piso estabelecidodepartamento
NBalLRyat @St LISt a CAylycohaéo
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A percepcao geda com deitura do Decretd_ei n° 63/2015 de 13 de novembrag do conceito de
PPP apresentado tende a ser de que se trata de um regime de contrataca@xongitremamente

regulado e denso do ponto de vista de suas caracteristicas.

Essa percepc¢do é correta, mas nem por isso {sedeizer que o regime das PPPs é impossivel de ser
implantado. Pelo contrariqgode-se dizer que modelo ja foi im@ntado no pasado em Cabo Verde

e é utilizado em dezenas de paises.

A reacadanicial gerad pelos primeiros contatos com o tema deve, antes de tudo, ser um impulso para
gue a deliberacdo de Cabo Verde sohsePPPseja de alta qualidade. O regime das PPPs, a depende
de analise aprofundada, como sera indicada ao longo deste Manuahqgiara gerar grande valor

para os cidadaos e para o pais.

O regime apresenta regulacdo complexa, aiversosrequisitos, pois, como se vera a seguir, o ciclo
de vida de um projetale PPPé longo eexige o engajamento de muitos recursos (financeiros e
humanosj®. Portanto, dentre as varias demandas de interesse publico inicialmente enquadradas como

possivel regime de PPP, apenas algumas seguirdo até a etapa final do ciclo derojietalo

4.2 Elementosfundamentaisdo regime

Os contratos em regime de PPP s@ordosde longo prazo, podendo vigorar por décadasque

podera suscitar questionamentos relativamente a sydicabilidade efetividade

Como desenhar um contrato flexivehtretanto, transparentegue possa conviver com as alteracfes

e mudancas que ocorrerdo durante sua vigéncia? Quais medidas garantem a qualidade dos servicos
prestados pelo parceiro privado no longo prazo? Como € possivel que o contrato em regime de PPP
poss suportar arias mudancgas governamentais e Legislatdaante seu prazo de vigéncia? Como

0 governo pode gerir e reter conhecimentos sobre contrato em regime de PPPs diante de quadros de

funcionarios publicos que se alteram?

Diante dessas e de outrasrgentas os contratos em regime de PPP precisam ter elemdintoss

que contribuam para lidar com diversos desafios. Entre os elementos de destaque estédo os g&guintes

20 Sera no dia-dia da gestdo do programa de PPPs que o Ministério das Finangas avaliara a capacidade de
processamento das varias ideias de PPPs que Ihe forem submetidas, podendo, portanto, aprimorar assrequisit
existentes para o enquadramento de um projeto no regime das PPPs, no limite de sua capacidade de
regulamentacéo, nos termos do Decrdtei n® 63/2015, de 13 de novembro.

21 Ver Artigo 5°, 2, do Decretiei n° 63/2015.
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1 Prazo de vigéncia compativel com a amortizacdo dos investimentos estimados;

1 Regras safe descumprimento de obrigacbes contratuais (penalidades) e suas respectivas
consequéncias juridicas aplicaveis aos parceiros publico e privado;

I Hipoteses de extincdo do contrato em regime de PPP antes do término do prazo contratual,
bem como os critériopara o calculo e pagamento das indemnizacBes deyidas cada
hipotese

1 Regras para compartilhamento com o parceiro publico dos ganhos econémicos do parceiro
privado decorrente de eventual refinanciamento;

1 Métodos para a solugéo de conflitos e regsabre arbitragem;

I Regras sobre reequilibrio econémifinanceiro e alocacao de riscos entre os parceiros publico
e privado;

1 As formas de remuneracao e de atualizagdo dos valores contratuais;

I Forma de acionamento da garantia do parceiro publico no casondéinipléncia no
pagamento das contraprestacdes pecuniarias;

I Os critérios objetivos e avaliacdo do desempenho do parceiro privado e dos impactos no
pagamento das contraprestagoes;

1 A prestacao, pelo parceiro privado, de garantias de execug¢éao suficientegpatéeeis com os
onus e riscos que lhe tenham sido transferidos; e

1 Dever de realizacao de fiscalizagcao dos bens reversiveis, inclusive com regras sobre a retencéo
de pagamentos pelo parceiro publico no valor necessario para compensar as irregularidades

detectadas a respeito da qualidade dos ativos ao final do prazo do contrato.

Cabe ressaltar que listade topicos e temas indicados como elementos contratuais de destaque em
regime de PPP n&o devem ser encarados como uma lista fechada, pois os desafios enfrentados na fase
de estudos de viabilidade em cada projeto, assim como o estoque de conhecimentdsrque

acumulado sobre o tema pelaA$&, contribuirdo decisivamente para que a experiéncia de desenho

22 Artigo 27° do Decretdein®63/a1mp > RS Mo RS y2@0SYONRY b2 | O2YLI yKI Y
regese pelos seguintes objetivos: a) Assegurar a continuidade do conhecimento dos projetos, de forma a atribuir
capacidade negocial ao setor publico; b) Assegurar que o conhecimentprdfietos permanece no setor

publico, visando a progressiva reducéo do recurso a consultoria externa; c) Organizar a informagao eeonémica
financeira respeitante a contratos de parceria celebrados ou a celebrar; d) Informar o membro do Governo
responsavepela area das financas da situacéo e da evolucdo econdmameira dos contratos de parceria; €)

Dotar o departamento governamental responsavel pela area das Financas de informacdo adequada para

©
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de contratos em regime de PPPs seja aprimorada projeto a projeto, irriggndambém de

experiéncias internacionais relevantes sobre o tema.

4.3 Governanca

A governanca do tema das PPPs em Cabo Verde foi um dos principais motes della®ed3/2015
de 13 de novembrpque define claramente o papel de cada um dos intervenientes no processo em

causa Para ilustrar esse argumento, basta nos remetermos earpbulo do referido diploma:

GOoPDPD) t 2N gt GAY2Z | LINBLI NI} en2z RSASYygd2f OAYSy
PPP tem sido realizada pelo Governo e outras entidades publicas. Com o aumento esperado da
quantidade de PPP, é previsivel que essasfda se dispersem por uma pluralidade de
intervenientes. Essa disperséo prejudica a coordenacdo de esfor¢os, controlo da informacao,

especializacao e acumulacao de experiéncia do parceiro publico.

Neste sentido, foi criada a Unidade de PrivatizacBes eeHas Publicé’rivadaslUPPIP[UASE]

cujo objetivo principal passa para a criacdo de um ambiente favoravel a promocao de parcerias
publicoprivadas, bem como, liderar e coordenar tais processos para que o desenvolvimento e o
acompanhamento dos mesmos [®agn, assim, ser assegurar (sic), em estreita colaboragdo com

0s ministérios setoriais e com as entidades publicas contratantes envolvidas.

Desse modo, a grande prioridade da presente revisao foi a consisténcia no acompanhamento das
PPP em todos os momentosonsiderandese fundamental, nesse sentido, a dotacdo e
estabelecimento pelo parceiro publico de processos e mecanismos, regulares e constantes, de
3Sain2 REFEa LI NOSNALIa¢od

Percebese, portanto, queé inerente ao novo diploma normativo a preocupacao coco@denacao

dos processos de PBP

Essa € uma preocupacao em diversos paises, pois o ciclo de vida de uma PPP envolve varios 6rgdos
publicos, com diferentes funcdes. Treg@, portanto, de um processo de tomada de decisdo publica

complexo,longo, trabalhos, caro (em horas de gestores publicos e em recursos financeiros para

sustentar decisdes relativas a parcerias; f) Identificaresenir eventuais agravamentos do esforco financeiro

do setor publico; g) Melhorar o processo de constituicdo de novas parcerias; h) Divulgar a experiéncia recolhida
no setor publico; i) Avaliar os resultados de contratos de parceria celebrados, comip@®pom experiéncias
aSYStKIyiGSaomeé o

% Esse é também um dos motivos que definiram, nessa primeira versdo do Manual, o enfoque no processo de
tomada de decisdo governamental sobre contratos em regime de PPPs.
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eventuais contratacbes de treinamentos e consultores externgsg demanda oenvohimento

transversak simultaneo demuitos érgédos.
Os 6rgéaos publicos essenciais que tém fungbes nadande decisdo sobre PPPs?440

Conselho de Ministros;

Ministério das Financas;

Unidade deAcompanhamento do Setor Empresarial do ESt@eSE;
Entidades Adjudicantes; e

= =2 =4 A -

Comissdes de Acompanhamento.

Percebese que temos uma arquitetura institucional geevolve 6rgaos fundamentalmente politicos
(Conselho de Ministros) e fundamentalmente técnicos (Comissédo de Acompanhanfeimi@gem a
seguir pretende representar essa realidade, localizesgloo topo da piramide o érgéo cuja tomada
de deciséo é regida @ponderantemente pla dimenséo politica, legitimada tal funcao pelo voto e, na
base da piramide, as ComissGes de Acompanham@ot@lural porque cada projetpriorizado tera

a sua), cuja atuacéao é regida essencialmente pela dimenséao técnica.

Legitimidade

Politica

Conselho de Ministro

Ministério das Finangas
UASE
Entidades Adjudicantes

Comissdes de Acompanhamento

Legitimichde

Técnica

24 Artigo 4° do Decretd_ei n® 63/2015, de 13 deovembro.
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ODecretalei n° 63/2015de 13 de novembrcemvariasdisposicfesapresentaatividades e funcbes
dos 6rgaos publicos com responsabilidademplementaresdurante o ciclo de vida de uma PPP. A
seguir, apresentaremos algumas dessas funcdes, com a finalidade de ilustrar as responsabilidades de

tais 6rgaos.

O Conselho de Ministramnfere legitimidade politica aos projetos de PPP, priorizando as demandas e
consolidandeas no Plano Anual de PPPside também a palavra final sobre a retirada ou inclusdo de
novos projetos do PlandApenas algumas demandas de interesse publico sediisfeitasvia

contratos em regime de PPPs e o Conselho de Ministros € o 6rgdo que estabelece tais prioridades.

O Minisério das Financas é a porta de entrada dos possiveis projetos (ideias) de PPPs, sendo
responsavel por coordenar o programa de PPPs; regulamentar, detalhar e desenhar processos sobre
aspectos constantes do Decrettei n® 63/2015de 13 de novembraornar realidade as priorizactes

do Conselho de Ministros; e, inclusive, a acompanhar os contratos em regime de PPP.

Cabe dJASEenquantolider do processo, apoiar Blinistério das Financagesta matériaassim como
promover atividades que contribuam para a ciagle um ambiente favoravelimplementacéo de
PPPstais como a capacitacdle gestores publicosasocializacade informacdes sobre o regime das

PPPs.

Entidades Adjudicantes sdo os 6rgaos da Administracdo Direta ou Indireta que pretendam, em seus

respectivos ambitos de atuacado, promover procedimentos de contratacao publica em regime de PPPs.

E, por fim, as Comiss6es de Acompanhamento séo grupos de trabalho formados por técnicos do Estado
que tem a missao de, com ou sem apoio externo, preparar os estiglpréviabilidade e viabilidade

dos projetos em regime de PPP integrantes do Plano Anual de PPPs.

Nas proximas paginateste Manual, na medida em que apresentarmos os fluxogramas de formacéao
do Plano Anual de PPPs e de tranditagle um pojeto de PPP¢destacaremos outras funcbes dos

orgaos publicos que tem responsabilidades diretas sobre o tema das PPPs.

4.4 PlanoAnualde PPPs

O principaklemento integradoda arquitetura institucional das PPPs em &€¥kerde € o Plano Anual
de PPPssendo este documento que norteia a acdo dos varios 6rgaos envolviddema e quevisa

assegurague haja alguma coeréncia, racionalidade, transparéncia e previsibilidade sobre o tema.

(o)
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Em qualquer setor ou em qualquer governo, a quantidade de demandas de ietgrékkico que
buscam atencdo dos gestores e autoridades publicas € muito maior do que a capacidade do setor
publico de resolvéas. Ha, portanto, em qualquer governo limites relevantes no ambito da capacidade
de equacionamento de problemas de interesse lmih quer seja em funcédo do nimero limitado de

gestores publicos, quer seja pela finitude do orgamento publico.

Logo, a tomada de decisdo governamental esta associada ao tema da priorizacdo, pois aspectos
técnicos e politicos sinalizardo constantementeiqusdo as prioridades a serem trabalhadas, nos

termos, logicamente, do ordenamento juridico de cada governo ou setor.

Quando focamos o raciocinio no tema das PPPs, a mesma questdo se coloca, pois, na medida em que
Cabo Verde estabeleceu via Decret ashases para a tramitacdo de um projeto de BRRBe criam

expectativas em 6rgaos e departamentos publicos sobre o tema.

Adicionalmente, considerandoque o tema passe a fazer partgradativamente ecom mais
intensidade, doquotidiano da gestdo publica eonsiderandoque novos atos normativos sejam
produzidos com a finalidade aegulamentara tramitacdodos possiveis projetos, a tendéncia é que
novas solicitacdes sejam enviadas ao Ministério das FinaN&asseria desproporcional considerar o
cerério em que o Ministério das Financas recebera solicitagiss 0 enquadramentale inlmeras

ideias de PPPs anualmente.

Sem processos formais de priorida@ arquitetura institucional e deciséria do programa de PPPs seria
desafiada pois as quebras de expectativas seriam multiplas: dos 6rgaos governamengis qu
gostariam de desenvolver PPR UASEque enfrentaria limites para coordenar a evolucédo dos
projetos e das empresague poderiam se desestimulam funcéo dauséncia de sais claros sobre

prioridades e ritmo na conducgéo do programa de PPPs

Ciente dessa consequéncia, o Decrietd n°® 63/2015de 13 de novembrastabeleceu o conceito de
Plano de PPP, de carater anttalLlINS A Sy i R2 02Y2 G R2 Odzy Sy prdetog dzS 02y
Odz2l O2yGNF GFcen2 S LINAZ2NAIT I RI LISt 2 9adGl R2 SY NBI

Tratase de um elemento integrador do programa de PPPs de Cabo Verde porque diversas medidas a
serem tomadas pelos 6rgaos envolvidos com o tema das PPPs dependem dwiexikiéPlano e da

circunstancia de que um projeto em questéo esteja contemplado no Plano.

Os 6rgase departamentos publicos que tenmddeias de projetos de PRIBverao, em primeiro lugar,

concentrar esforgos para que seus projetos sejam priorizados @etselho de Ministroga que

()
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apenasestesreceberdo atencdo dogestores publicos responsaveisla geslio etramitacdo dos

projetos de PPP.

O Plano de PPPs é anual e tal caracteristica é relevante para conferir alguma perenidade para a agenda
de traballo associada ao tema das PPPs. Como sdo necessarios mesegigar estudos de
viabilidadede um projeto possme ser concluids, ndo seria adequado que o Plano de PPPs fosse

alteradoem periodos menores

A medida em que o programa de PPPs de Cabo Vemdgelarecer, sera natural que surjasempre

mais projetos com pretensdo de priorizacdo do que projetos de fato priorizados. O Plano de PPPs,
portanto, funcionara como uma incubadora de possiveis PPPs e, encerrada a maturacao (fase de pré
viabilidade e viahillade), os projetos estardo prontos para serem comttas ou serdo arquivados,

possbilitando ainclusdo denovos projetos no Plano de PPPs.

Nas proximasecfesserdo detalladasas fasegla Formacao do Plano Anual de PPPs, o que permitira

alinhamentos sbre o tema.

4.5 Transparéncia, adicdo e consulta publica

PPPs sdacordospublicoprivados de longo prazo e representam compromissos de pagamento do
Estado que transcendem décadasproximando o tema das PPPs da legitimidade democratica dos
governos, a des@io de celebrar um contrato em regime de PPP sera suportada até mesmo por
cidaddos que nem mesmo tiveram idade para votar, mas que arcarédo, enquanto contribuintes, com os

compromissos de pagamento de um contrato em regime de PPP por 20 ou 30 anos.

Essa counstancia imp8e aos gestores e as autoridades publicas muita responsabilidade diante da
tomada de decisdo a respeito de um contrato em regime de PPP, assinreguen queo proprio
modelo seja percebido como seguro pelos investidores e pelos financg&adordgerindoum maior

graude transparéncimatomada de decisao publica.

Nesse sentido, o Decreteei n® 63/2015de 13 de novembralinhado as boas praticas internacionais,

n&o economizou referéncias a transparéncia em PPB&Iindo como diretrigeral -~ & 0 NI y & LI Nk y
R2a4 LINPOSRAYSyi(d2a S RId RSOA&pS&ed O0! NIIAI2 006X HZI
Além disso, durante a fase de tramitacdo dos projetos, sempre a partir do momento em que o0s estudos

de viabilidade de um projeto em regime de PPP temlséddo concluids, necessariamente havao

(&)
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momentos de consulta e audicdo publica, gémta funcéo primordial de compartilhar com todos os
interessados (cidadao, sociedade civil, empresas, gestores publicos) o material produzido até aquele
momento. N&o se trata de um merdoade socializacdpmas também de escutaecebimento e

tratamentode criticas, sugestdes e duviédas

4.6 Recebimentode ideias da iniciativa privada

N&o ha contrato em regime de PPP sem que o poder publico tenha conseguido selecionar uma
empresa ou um grupde empresas como parceiro privadéomo passo anterior, apenas sera possivel
selecionar uma empresa ou grupo de empresas como parceiro privado se o projeto de PPP e a tomada
de decisdo governamental forem percetsidcomo de alta qualidade técnica, alicetga na boa

reputacao do poder publico como cumpridor de seus contratos.

O poder publico apenas tera sucesso nessa atividade se tiver convencido o parceiro privado de que: (i)
foram feitos bons estudos de viabilidade, (ii) a#érios procedimentais forancumpridos, (iii) ha
conviccao dentro do governo e na sociedade sobre a importancia do projeto e (iv) o modelo de negdcio
proposi apresenta um adequado equilibrio entre riscos transferidos ao parceiro privado e estimativa

de retorno esperado pelo parceigrivado no prazo de vigéncia da PPP.

Convenceinvestidoesa engajaem capital proprio ede terceiros em um contrato em regime de PPP
nao éum processosimples e, muito menos, rapido. Logo, realizar estudos de viabilidade sem se
preocupar com a visao daiciativa privada sobre o projeto e esperar que depois da consulta e audicéo
publica sera viavel definir um parceiro privado é uma ilus8ao minimo, uma atividade com grande

risco de insucesso

O DecreteLei trouxe inovacoes que dialogam com o tema da participac&o da iniciativa privada no ciclo
de vida do projeto. Em primeiro lugar, crisa a figura da Manifestacdo de Interesse da Iniciativa
Privada (MIP), que, em linha gerais, possibilita guogresas submetamdeias de PPPs para o

Ministério das Financas em janelas que serdo periodicansart@bertas com essa finalidade.

A MIP, portanto, possibilita ao Estado compreender quais séo os projetos de interesse publico que,

num certo momentojnteressam em maior medida algumas empredastase de um mecanismo

250 tema sera retomado adiante.
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gue ooxigen a decisdo do Estado sobgee projetos priorizar, pois, comdito anteriormente nao

ha PPP sem que hajeempresagjue assumanniscos associadasprojetos de interesse plico.

Em segundo lugar, foi criado o instituto do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), que
possibilita ao Ministério das Financas, projeto a projetgolicitacdo deestudos de viabilidada

iniciativa privad#.

Tais institutos seréo apresemtas a seguir com maior nivel de detalhe. Nesse momento, afersas

antecipaloselementos basicos sobre 0s mesmos.

4.7 Papel fundamental dos gestores publicos

Um ultimo elemento de destaque a respeito do Decreéd n° 63/2015 de 13 de novembroé a
formalizacdo do papel fundamental desempenhado pelos gestores publicos no ciclo de vida de uma
PPP.

Assim como nao h& contrato em regime de PPP sem a iniciativa privadenotade e determinacao

para assumir uma parcela relevante dos riscos do projeto, ndo Ral®Bucesso sem que o Estado
tenha gestores publicos preparados e em numero minimamente adequado (ou seja, com
disponibilidade e foco) para dar conta da grande carga de tralsatmciada aos desenvolvimento dos

projetos e gestao dos contratos em regimeRIPP

O Decretealei estabelece em diversas passagens os papéis fundamentais conferidos a Comissao de
Acompanhamento, que sera constituida para cada projeto integrante do Plano Anual de PPP, tendo de
2 a 5 membro¥.

A Comissédo de Acompanhamento deve tamposicdo multidisciplinar para poder atuar na fase de
estudo de viabilidade, sendo 6rgédo de exceléncia técnica do projeto, responsavel por se posicionar a

respeito da viabilidade ou n&o do contrato em regime de PPP.

26 Em experiéncias anteriores (Cabedlica, Aguas de Porto dNARN e Aguas e Energia de Boa Vista), o Estado

ja havia solicitado estudos de viabilidade de empresas interessadas nos projetos, sendo que talanediela |

algum modo tradicional na experiéncia anterior com contratos publicos de longo prazo).

27 Artigo 13°, 16, do Decreth SA Yy 6 cokHampyY a! yiSa | dzS -viabficdeye Ay A OA L
viabilidade dos projetos que estejam expressamente merazos no Plano Anual de PPP, é constituida,

mediante Despacho conjunto do membro de Governo responsavel pelas Finangas e da tutela setorial, uma
comissdo de acompanhamento do projeto de parceria em preparacao, a qual € composta por um minimo de 2

(dois) mentros e um maximo de 5 (cinco) em representacao de cada um dos membros de Governo responsaveis

LISt a CAylycera S GdziStl aASU2NAIf ®¢ @
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Tratase do 6rgdo comprometido em posioar-se sobre a capacidade ou nao akdaprojeto para
concretizar a missao den contrato em regime dePP, a saber, 0 emprego de recursos publicos com

gualidadeno longo prazo

AUASEoordenara as atividades das Comissdes de Acompanhamento e tera a funcéo de permitir que
conhecimentos de uma Comissao possam ser aproveitados por outra, assim como contribuird para que

sejam fornecidos treinamentos e conhecimentos para 0s membros dasssoes.

4.8 Repercussfes orcamentais

Uma das preocupacdes de diversos paises sobre os contratos em regime de PPPs envolvem a tematica
das consequéncias or¢camentais desse modelo de contrato de longo prazo entre o poder publico e a

iniciativa privada.

Na medidaem que as PPPs implicam em compromissos de pagamento do setor publico contratados
no longo prazo, muitos paises se depararam com desedlaivamente aadequada, previsivel e
segura mensuracao dos impactos fiscais do modehuio desenvolvidas técnicasmraassegurar tais

desafios

No iniciodo DecreteLei n°® 63/2015 de 13 de novembroforam introduzidosdados indicativos da
AYLR2NINYOAF RS&aasS 0SY!Il queo edrdlo findgceifo\dadPREs lenf viger, | 4 &4 S
assim como das futuras, sentraliza no Ministério das Financas e do Planeamento, de modo a associar

a 02YLRYSYy(iSa S02ysYAOF S FTAYFYOSANI ta O2NNBaL

O controle de quanto Cabo Verde gasta por ano com PPPs sera regulado pelo Ministério das Financas
gue tem a responsabilidade de estabelecer anualmente, de acordo com a lei de enquadramento
orcamental, um limite para gastos com contraprestacdes de contratos em regime de PPP (Artigo 4°, 4,

k, do Decretelei n° 63/2015de 13 de novembipo

Cabe mencionatambém, em funcéo da pertinéncia temética, que previamenteelebracdo de um
contrato em regime de PPP devem ser cumpridas as normas relativas a programacéo financeira
plurianual constantes da lei de enquadramento orcamendalvendo ser feito um estudo de impacto

orcamental.(Artigo 99 1, a, |, do Decretoei n° 63/2015de 13 de novembipo
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O Ministério das Financas devera estabelecer linfitadénciaissobre os compromissgaé assumidos

ou possiveis de serem assumidos em regimPEE®, pois tais compromissos de longo prazo inclusive

tém precedéncia em relacédo as demais obriga¢Bes contratuais contraidas pela Administracao Publica
(Artigo 11°, 4, do Decrethei n° 63/2015de 13 de novembio

Nesse campo, dASEem papel fundametal pois tera a fungdo deroceder aaegisto dos encargos
financeiros estimados e assumidos pelo setor publico no ambito das parceiras, elabarando
relatorio anual sobre os encargos estimados e assumidos pelo séticqy que serd enviadooa
Ministro das Financas (Artigo 25° do Decrétei n® 63/2015de 13 de novembid®.

4.9 A UASE

Um dos imprtantes passos dados por Cabertie no passado recenteslativamente as PRPfoia

criacdo daentdoUnidade de Privatizacdes e BRPBPPPPY, constituidapor intermédio da Resolucdo

n® 13/2014, de 13 de dvereirg do Conselho de Ministrgse, nos termos da nova organica do
Ministério das Financas, denominada Unidade de Acompanhamento do Setor Empresarial do Estado
(UASE)

A UASEde acordo com anova organicado Ministério das Financag uma equipe de trabalho
dependerte diretamente do Ministro das Financague temcomoresponsabilidade, entre outras, a

lideranca e coordenacdo dos processos de privatizacdes e de parcerias-plibhacas?.

28 Artigo 9°, 1,n, do Decretelei n°® 63/201%Y &y 0 t NP2SGFNI S YIFYyGSNI ddzZ £t AT IR
contraprestacdes decontratos em regime de PPP para os proximos 5 (cinco) anos, incluindo passivos
Oz2yiliAy3asSyiaSa RSO2NNByiSa RS NA aldza I ft20l R2a I 2 L
http://www.eib.org/epec/g2g/iproject-identification/12/125/index.htm

2 HAa muitas referéncias internacionais sobre tais atividades, para mais informagdes sobre a experiéncia
europeia, verhttp://www.eib.org/epec/resources/epeeurostatstatisticattreatment-of-ppps.pdf

30 A UPPPP tinha como missdo: criar um ambiente favoravel a realizacdo das Privatizacdes e PPPs; e liderar e
coordenar o processo de privatiZss e PPP& possivel perceber em diversas passagens da referida Resolucéo

gue o objetivo da criacdo da UPPPP foi de assegurar condigdes minimas para a formacgéo e desenvolvimento de

um grupo especializado no tema, com papél essecial para que a trajetdni@PPs em Cabo Verde contribua
efetivamente para o gasto publico de qualidade e para o desenvolvimento econémico e social do pais. Foi bom

base na atuacdo da UPPPP que alguns estudos de privatizacdes foram realizados nos ultimos anos, assim como

foi o trabalho da UPPPP que contribuiu para a preparacao e posterior publicacdo do Retmt®3/2015.

h2a GSN¥2a RI y2@F 2NAENYAOI R2 aAyAaidSNA2Yrvadas, | ! { 92
tem por incumbéncia: a) Promover a realizagés estudos necessarios a implementacao das varias etapas dos
processos de privatizacdo e de parceria pubtineada; b) Apoiar na promocédo e mobilizagdo de parcerias
estratégicas internacionais; c) Analisar as propostas técnicas e financeiras aprasemids partes

interessadas; d) Realizar as negociaces em nome do Governo, quando devidamente indigitada; e) Fazer ao

()
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Este Manual é um iniciativa coordenada pelantdo UPPPP,agora UASEbem como o
desenvolvimentada éFerramenta de Andlise de Projetos em regime decP&WRe seé utilizada na

implementacao dgrograna de PPPs de Cabo Verde evoluir

A Ferramenta de Andlise de Projetos € um conjunto de planilhas eletrdnicas concebido com a
finalidade de contribuir com a analigadividual ecomparativa de possiveis projetos integrantes do

Plano Anual de PPPs de Cabo Verde.

A Ferramenta de Analise dedprtos tem condicdes de ser utilizada durante todo o Ciclo de \dda d
umaPPP, desde a fase mais imatura do projeto (proposta preliminar) até a fase mais madura (estudo
de viabilidade), situacdo em que o potencial analitico da ferramenta sera experimestad®u

potencial maximo.

Ouso da Feamenta de Analise de Projetos permitmésumarizacados elementos mais relevantes
dos projetos, permitindo a transformacdo de dados em informacdo e conhecimento e, por

consequénciaviabilizando a comparabilidade deus elementos fundamentais.
Os dados devem ser imputados rsa@guintesseccoes
1. Escopo do estudo

a. Nestaseccaadevem ser imputados os dados basicos do projeto, como nome, objeto,
dentre outros. Ainda nestaeccdoha espaco para informar quais estudos fara

realizados para o projeto: econdomifinanceira; operacional; ambientais etc.
2. Premissas e resultados

a. Nestaseccagodevem ser digitadas as premissas do projeto, como duracéo, e valor do
contrato, além de necessidade de aval, dentre outras. Na parte Ed@raos
resultados, ha a consolidacdo do resultado dos principais elementos de uma

modelagem financeira, com Receitas, OPEX, CAPEX, TIR etc.
3. Investimentos

a. A seccaode Investimentos (CAPEX) foi criada para receber dados dos valores

necessarios para investentos e reinvestimentos com as obras e setup dos projetos.

Governo recomendagfes sobre as propostas de privatizagdo e parceria gaublade; e f) O que mais Ihe for
cometido porleioupord@ NX A Y| cen2 R2 aAyAaldNRoé

()
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8.

9.

Gastos
a. Na seccaoGastos é espago para consolidacdo das linhas de Custos e Despesas
necessarias a manutencao, gestao e operacado do projeto.
Receitas
a. NaseccdoReceitas deverdo ser consolidadas todestipos de receitas do projeto.
Sejam elas receitas fixas, varidveis, reguladas ou ndo reguladas (receita
extraordinaria).
Resumo
a. A seccaoresumo tem o propdsito de consolidar as abas Investimentos, Gastos e
Receitas, além de permitir a digitacdo de @meato e o calculo do impacto
orcamentario do projeto sobre o Orcamento.
Value for Money

a. Aseccaao Value for Moneyraz uma estrutura simplificada para calculo do eventual
beneficio na elaboracdo do projeto em regime de uma PPP em detrimento a um
processo tradicional de contratacdo, com a possibilidade de registrar os dados do

Public Sector Comparat{SC) aos gastosm a PPP.
Alocacéo de Riscos

a. NaseccaoRiscos foi criada uma estrutura de Matriz de Riscos na qual podem ser

NBEIAAGNIrR2a F a/FiS3I2NAl R2a wAaaozészs |

ab

dzy RSt S&asz | awdzZadadAFAOlGARSE & alBSItAIT | N2 E [ doen 2

Indicadores de desempenho

a. Os Indicadores de Desempenho receberam wseecdochamada QID (Quadro de
Indicadores de Desempenho). Nela é possivel registar cada indicador com seus
respectivos elementos a saber: Categoria; Forma de apuracate; Feeriodicidade

de apuracao; Peso; Meta; e Forma de avaliacéo.

10. Andlise preliminar

a. A seccaoAnadlise preliminar, coin critérios para avaliacdo da priorizacdo de

projetos, em que 0s quesitos qualitativesrdo pontuados.

©
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Essa breve explicacdo tem a finalidade de compartilhar com o tEie Manualum trabalho em
desenvolvimento ddJASEque em oportunidades futuras s&w apresentads com maior nivel de

detalhe.

4.10 Aplicacéo

O DecretelLei n° 63/2015de 13 denovembrg entrou em vigor a partir de 14 de novembro de 2015,

dia seguinte ao de sua publicacéo.

Logo, desde entdo, todo o arcabouco juridigstitucional das PPPs de Cabo Verde passou a ser
aplicave] inclusive para os eventuais projetos enquadraveis como congratoegime de PPP e que
ainda estavam tramitando, ndo tendo sido, portanto, convertidos em contratos celebeades de

14 de novembro de 2015
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5 Ciclo de vidadle uma PPPvisao geral

A tramitacdo de uma PPP é um procedsotomada de decisdo governantahque demanda seu
tempo, caracterizado por diversas etapdessde o momento em que o Ministério das Financas recebe
ideias de PPPs (Propostas Preliminares ou Manifestactes de Interesse da Iniciativa RtiPsjlaté

0 momento em que o contrato em regarde PPP é celebrado e, entéo, in&gea fase mais longa de
gestao, fiscalizacdo e acompanhamento do contrato (que dura até o momento em gue o contrato em

regime de PPP for extinto).

Na experiéncia recente de Cabo Verde com contratos puplisados ddongo prazo, em média, do

momento da priorizacéo do projeto até a celebracéo do contrato conssmim média 27 mes&s

Uma das inovacdes do Decrdtei n°63/2015 de 13 de novembrdArtigo 13°), e principal objeto
desse Manual, foi o estabelecimento de 6 (seis) etapas cronoldgicas do ciclo de vida de uma PPP,

indicadas na figura abaixo.

Ciclo de Vida do Projeto de Parceria Plblico-Privada (PPP)

Decreto Lei n2 63/2015

Gestdo, fiscalizacio
Propaosta Preliminar Audicio e Consulta Procedimento de
Pré.w*mdad' w = = . .azmhr:::mo

Figural: Ciclo de vida dorpjeto de Parceria PublieBrivada(PPP)

A ideia inerente a evolucédo cronoldgica de um projeto em regimePiReRvolve ogradativo avanco

de sua maturidade. Ou seja, de uma ideia de possivel contrato em regime de PPP (Proposta Preliminar
ou MIP), o projeto avanga, ganha legitimidade politica, densidade técnica, passa pela audicédo e
consulta publica edepois dotempo necessarioo Conselho de Ministros aprovar o modelo de
contratacdo em regime de PPP, a iniciativa sera objeto do procedimento de contratacdo publica.

Apenas depois de todas essas etapas o prgjeerasetornar um contrato em regime de PPP e,

32 Foram analisados os prazos da Cabedlica, Aguas de Porto Novo (APN) e Aguas e Energia de Boa Vista (AEB).

()
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portanto, tera inicio a fase mais longa do ciclo de vida, de gestao, fiscalizacdo e acompanhamento do
contrato.
Nesse Minual serdo detalhadas as etapas selecionadas na imagem abaixo, pois @aflecmécao

da carteira de projetos de PPP (Plakaua), assimcomo aelaboracéo e aprovacao dos estudos de

viabilidade e a autorizacéo de realizacdo do conc(femmitacdo do Projeto de PPP)

Ciclo de Vida do Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP)

Decreto Lei n2 63/2015

Gestdo, fiscalizacio
Proposta Preliminar 0 Audigo e Consulta Procedimento de

Figura2: Etapas do ciclo de vida foco deste Manual
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6 Formacao o PlanoAnualde PPPs

As PPPs sdo regimes de contratacao publicazgmplementanos modos com que tradicionalmente

0 poder publico gasta recursos pubbkew provimento de servicos aos cidadaos e as empresas.

Tratase de umacordocontratual de longo prazo e, pela sua propn@ureza, complexo para ser
priorizado, concebido,estruturado, contratadce gerido. E um modelo de contratacdo usado para

alguns casos e que demanda circunstancias especificas para ser implantado com sucesso.

Em funcéo desse contexta,prépria tomada delecisdo governamental sobre PPPs acaba sofrendo
consequéncias decorrentes da complexidade do modelo. Uma das consequéncias é o fato de que,
diante da tramitacdo de uma PPP, os diversos 6rgdos publicos envolvidos no processo acabam
sofrendo carga adicionale trabalho em funcdo da complexidade envolvida na concepcdo de um

contrato de longo prazo.

Diante do fato de que os recursos publicos disponiveis para avaliar PPPs sdo restritos (recursos
financeiros, humanos, etc.) e diante do fato de que PPPs represertenpromissos de pagamento

no longo prazo (onerando muitas vezes por dezenas de anos o orgamento publico), é necessario que
0 processo de tomada de deciséo do setor publico sobre um projeto seja especialmente desenhado

para contribuir para uma deliberac@diblica de qualidadesquilibrando de modo étimo as dimensbes

da técnica e da politica

O DecreteLei n° 63/2015 de 13 de novembrotrouxe muitos elementos sobressatomada de
decisdo. Nas proximas paginas, apresentaremos, em formafioxdes, asetapas l6gicas relacionas a

gestdo do Programa de PPPs de Cabo Verde.

O esforco de explicitar tais etapas e apresentar os argumentos associados a elas serve para alinhar as
dezenas de érgaos publicos que necessariamente participam da construcao de uamaralgr PPP

de grande qualidade para Cabo Verde.

Todos os gestores e 6rgdos publicos interessados em desenvolver PPPs em suas respectivas areas
devem ter consciéncia dos passos associados ao ciclo de vida de uma PPP, assim como prever uma
estimativa de hora associadas a cada uma das etapas de evolucédo do proetontrario, alguns

projetos serdo iniciados, mas ndo serdo concluidos com a qualidade desejada ou no tempo estimado.

No caso do Ministério das Finangas, que, nos termos da legislacao (artigdo4®o Decretd.ei n®

63/2015, de 13 de novembip € o responsavel por dar andamento as diretrizes gerais do Conselho de

©
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Ministrosno tema das PPRspor coordenar os demais 6rgaos essenciais envolvidos na governanca do

programa de PPP, os desafios agmbas sdo muitos.

Pela funcdo desempenhada, de coordenacdo do Programa de PPPs, o Ministério das Financas
provavelmentdaera seus recursos humanasm especial delASEpressionados pela carga de trabalho
associada a atividade de avaliar projetos a serapldntados via contratos publigarivados de longo

prazo.

Logo, é de fundamental importancia que sejam estabelecidas regras claras de tramita¢do dos projetos
como objetivo de imprimir eficiéncia na coordenacao das atividades associadas ao Programa.de PPPs
Os procedimentos, portantoéin a finalidade de permitir gue o Ministério das Financas seja de fato
um propulsor @ qualidade do ®gramade PPPg ndao um gargalo ou ancora a respeito da evolucéo

das PPPs.

Como seréa observado nesta secao, uma peca fuedsahé o Pland\nualde PPPs, conceituado como
a lista de projetos de interesse publico de Cabo Verde que poderéo ser objeto de estudos de pré

viabilidade e viabilidadde PPP.

Cabe ressaltar que a validade do Plano de PPPs é anual, com eventuais;aesaliwaprazo de seis
meses de sua aprovacdo. Logo, em regridibm apresentado a seguir € executado anualmente em
Cabo Verde. Essa condicédo, prevista no Dedreiton® 63/2015,de 13 de novembroconfere
previsibilidade ao Programa de PPPs, permite que todos os 6rgaos publicos interessados se preparem
e, acima de tudo, contribui para que o Ministério das Financas tenha condicdes de dar a devida atencéo

dos projetos priorizados pelo Conselho de iglims.

Os passos que determinania@macéo do Plandnualde PPPtema da atual secédsaoapresentads
na imagem a seguir, sendo goduxo se inicia com as premissas estratégicas do Conselho de Ministros
e o ultimo momento dofluxo é a aprovacdo do Ria Anualde PPPs pelpréprio Conselho de

Ministros.
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Formacdo do Plano de Parceria Publico-Privada (PPP)
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Figura3: Formagéo do Plano de Parceria Pubkeivada (PPP)
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Seréo apresentados a seguir os segmentos do Fluxo de Formacgéao do Plano de RiPsseptardo detalhes de cada momento do fftixo

33De acordo com a nova organica do Ministério das Financas (2016idade de Acompanhamento do Setor Empresarial do EstddidSEjesulta da fusdo da Unidade
de Privatizacfes e Parceria PublRvadagUPPPPg do Servico das Participadas do Estado, entretanto extintas, concentsgndgora, nesta Unica Unidade toda a
intervencdo do Estado, enquanto acionista, junto das empresas participadas por si, fazendo o seu seguimento e acompahbanuama, a interencao nas matérias
relativas as privatizacbes eqssecucdo de parcerias publipdvadas Logo, todas as mencdes do Decrdtei n° 63/2015 a respeito da UPPPP serdo compreendidas

para fins deste Manual como competéncias da UABEr outo lado, para mantealgum lastro com a literalidade do referido Decréi os fluxogramas produzidos
mantiveram a nhomenclatura da UPPPP.
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6.1 Momento 1¢ Visao inicial de prioridades para PPPs

1. Estabelece as
diretrizes gerais
sobre o Programa
de PPP

3. Define as
ey o atividades, obras e
servicos prioritarios

Conselho de
Ministros

As diretirzes podem
ser definidas no
Programa de Governo

2. Propde as
atividades, obras e
servicos prioritarios

Ministério das
Financgas

Figurad: Etapas 1 a 3 do fluxo do Plano de Parceria PiBlin@da (PPP)

SINTESE
Elemento chave Priorizacao
Participantes Conselho de Ministros e Financas
Principal decisor Conselho de Ministros

Diversas sdo as prioridades dos Ministérios de Cabo Verde. Diantaisderioridades, sdo os
representantes eleitos aqueles legitimadpara estabelecer como e quando tais prioridades seréao

satisfeitas.

No caso do Programa de PPPs, cabe ao Conselho de Ministros estabelecer as diretrizes gerais sobre o
as PPPs do pafiem 1 do Fluxo do Plano de PPRyui, ndo estamos a falar aeefinir projetos

prioritarios. A fase de definicdo dos projetos prioritarios seréa explicada adiante.

©
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Por diretrizes gerais, caberd ao Conselho de Ministros sinalizar, por exemplo:

I Setores prioritarios: energia, agua, aeroportos, portos, etc.;

9 Perfis de parceiros prados que gostaria dacentivar no campo das PPPs

9 Parcela do orgamento anual que pode ser comprometida com PPPs;

1 Relacbes entre temas do Programa de Governo da Legiskdgenate e possiveis contratos
em regime de°PPsg

9 Outras diretrizes politicas gas que julgar pertinentes

Com base em tais diretrizes, o Ministro das Financas propora as atividades, obras e servicos que
poderiam ser executados em regime de PHARsn 2 do Fluxo do Plano de PPRgssa etapa, o
Ministério das Financas, como 6rgao que tem uma visédo holistica sobre as demandas de todos os
outros Ministérios,concebera um rol de iniciativas que poderiam ser priorizadas pelo Conselho de

Ministros que, ao final, aprovara a sugestaoMioistro das Financas.

Esse é, portanto, o primeiro momento da formacao do Plano de PPPs, que se conclui com a sinalizagéo
do Conselho de Ministros da viséo inicial, preliminar e provisoria das prioridades para &¢eRiPBs

do Fluxo do Plano de PPHMjata-se, portanto, de um primeiro elemento de entrada do processo

decisério das PPPs em Cabo Verde.
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6.2 Momento 2 ¢ Obtenc@o de subsidios das Entidades Adjudicantes e da iniciativa
privada®*

7. Recebe proposta(s)
preliminar{es) / MIP(s)

Ministério das
Financas

Acompanhame

Entidade
Adjudicante

34 De acordo com a nova organica do Ministério das Financas (20d6)iade de Acompanhamento do Setor
Empresarial do Estado (UASERulta da fusdo da Unidade de PrivatizacBes e Parceria PdtiicadagUPPPP)

e do Servico das Participadas do Estado, entretanto extintas, concenisan@gora, nesta Unica Unidade toda
a intervencéo do Estado, enquanto acionista, junto das empresgisipadas por si, fazendo o seu seguimento
e acompanhamento, bem como a intervencdo nas matérias relativas as privatizagdssexpcao de parcerias
publicoprivadasLogo, todas as mencdes do Decrdtei n°® 63/2015 a respeito da UPPPP serdo compreerslida
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SINTESE
Elemento chave Propostas Preliminares e MIPs
Participantes FinancasUUASEEntidades Adjudicantes
Principal decisor UASE

Obtidaa sinaliacdo do Conselho de Ministros a respeitoviifio inicial, preliminar e provisoria das
prioridades para as PPP&(h 3 do Fluxo do Plano de PPP), sera necessario testar, do ponto de vista
técnico, a maior ou menor aptiddo da viséo inicial de prioridades em regime de PPP com base em

premissasoncédtuaisque sinalizam a possibilidade de enquadramento no modelo.

Adicionalmente, € fundamental avaliar se ha o efetivo interesse das entidades adjudicantes em
defender a priorizacdo de suas respectivas iniciativas em regime de PPP, assim como avaliar onde
residem os interesses iniciais da iniciativa privada no campo das PPPs. Nesse sedgio)do
momento daformacéo do Plano de PPPs envolve a criacdo de uma janela anualipas entidades
adjudicante® e para que representantes da iniciativa privada possam apresentar ideias de possiveis

PPPs.

A finalidade dessa etapa € irrigar ou oxigenarracpsso decisorio do Conselho de Ministros com
informacdes e demandas dos diversos 6rgaos governamentais quaigoste trilhar o caminho das

PPPs para satisfazer demandas de interesse publicos de suas respectivas areas.

Adicionalmente, ndo ha PPPs sem que haja empresas interessadas em tomar os riscos que 0 governo
pretende transferir via PPPs e, consequentemeligscar os retornos decorrentes da assuncao

contratual dos riscos.

para fins deste Manual como competéncias da UAB& outo lado, para manter algum lastro com a literalidade

do referido Decretd_ei os fluxogramas produzidos mantiveram a nomenclatura da UPPPP.

35 Artigo 2°, 1, do Decret) SA Y6 € 0 K H 1 M pafceitns plisticbs) a) QIERaB0re 08 Nitos de sua
Administracdo Direta; b) Os Institutos Publicos, seja qual for o respectivo grau de autonomia, incluindo as
Fundacdes Publicas, ¢) As Empresas Publicas do setor empresarial estadual; e d) Outras eotidéitlidas

LStla SYyGdARIFIRS& | ljdzS aS NBFSNBY Ia FENySla | yidSNA2NB
do Artigo 4°, 1, d, do Decretp SA y6 cokHampY aSYydiARFRS&a S sNHnz2a RI
pretendam, em seusespectivos ambitos de atuagdo, apoiar a UPPPP [UASE] a promover e implementar
procedimentos de contratagdo publica em regime de PPP, cabendo aos mesmos a responsabilidade de gerir e
FA&GOFIEATIFNI 28 O2y (N} ii2a OStSONIR2a¢d
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Logo, é nesse momento que o Governo de Cabo Verde se abrira para entrar em contato com ideias de
empresas sobre possiveis PPPs (sdo as denominadag MiPéfestacdes de Interesse da Intoia
Privadd®). Nessa fase, ja se tem um teste de mercado preliminar sobre o nivel de interesse da iniciativa

privada nacional e estrangeira sobre possiveis PPPs.

As ideias enviadas, provenientes do setor publico e da iniciativa privada, podem ser agsletené®
a visao inicial de prioridades do Conselho de Ministros, que, posteriormente, tera a oportunidade de

definir a versao final da carteira de prioridades.

A janela para o recebimento de ideias de PPPs serd aberta pelo Ministro das Financas, que,
previamente divulgara os formularios diretrizespara preenchimenta@oncebdas pelaUASE para

uso por 6rgdos do setor publico e por entidades da iniciativa privada que pretendam enviar ideias
durante o prazo estabelecido pelo Ministéfitens 4 e 5 do Fko do Plano de PPR) finalidade dos
formularios e diretrizes para preenchiment@élegarantr a padronizacadasinformacdesenviadas

e ade estabelecer aminima comparabilidade entre as iniciativas

Quanto as nomenclaturas, as ideias do setor plldam denominadas de Propostas Preliminres
as ideias da iniciativa privada sdo denominadas Manifestacbes de Interesse da Iniciativa Privada

(MIPsY® (Item 6 do Fluxo do Plano de PPP).

As Propostas Preliminarese as MP8§ 2 G SYONApSaé RS dzvl tttIX NBGSH
projeto e assumese como natural que tenham pouca maturidade analitica sobre como seria a eventual
PPP.Tais documentos devem ter conteldos minimos para possibilitar a andlise quantitativa e

gudlitativa das ideias pelo Ministério das Financas e PASE

Em funcéo da expectativa de que as iniciativas tenham grau de maturidade mais baixo, a tendéncia é
gue haja maisregistros de elementos qualitativoguando em comparacdo com 0s elementos

guantitativos (investimento, custo operacional, etcQs elementos qualitativos, contribuem para

3% Artigo 13, 1,a doDecretolLei 1f 63/2015

87 A UASHevera preparar, além dos formularios, as respectivas diretrizes de preenchimento e as premissas para

a avaliacdo e pontuacdo das propostas preliminares e MIPs. A qualidade do formulario e a capacidade de
comunicacao sobre as expectati/associadas ao seu preenchimento sédo decisivas para a definicdo da qualidade

da informacéo que sera enviada ao Ministério das Financas.

3 Artigo 13°, 2, doDecreth SA Y6 cokHAnmMpI RS Mo RS y2@SYONRBY a4t NRLIRZ
pela entichde adjudicante que apresenta considera¢cfes sobre a compatibilidade da satisfacdo de uma ou mais
ySOSadaARIFRSa&a LJgofAlOlLa O02Y 2 NBIAYS RS tttéod

39 Artigo 14°, 2, doDecreth SA Yy 6 cokHAMpI RS mMo RS y2@SYONBY dah 0&AC
ou maisempresas que apresenta uma ideia de contrato em regime de PPP e solicita autorizacdo para realizar,

L2 NJ adzr O2yidlF S NRaO23x 248 NBaALISOGAG2a SaitdzR2a RS QOAl o
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avaliacdo da$ropostasPreliminarese MIPspor propiciar a reflexdo sobre diversos critériger

exempla

anecessidade coletiva que se pretende satisfazer;
0 tempo necessario para satisfazer a necessidealetiva;
o grau de complexidade técnica inerente as obras e senoggsto da eventual PRP

apossibilidade de receita ndo regulada ou receita extraordinaria;

=2 =4 =4 a4 -2

de entre outros.

Esperase que tais documentoemm bastante maduros sobre a necessidade publica em questéo e
gue defendam com qualidade a compatibilidade da solugdaumha certanecessidade publica via
regime de PPRdefesa doenquadramento) Ademais sea ideia for incorporada no Plano de PPPs
haveid, em outras etapas do ciclo de vida do projetgtrosmomentos para quas iniciativapassem
pelas fases de preéiabilidade e viabilidadgsquaisserdo apresentadas a seguiaracterizadas pela

maior densidade analitica

E importante ressaltar que, qualquer que seja a origem da ideia de PPP, quanto maior for o esfor¢o do
Ministério das Financas de promowedivulgara prépriaexisténcia da janelpara o recebimento de
ideias(ltem 5 do Fluxo do Plano de PPMaior sera ajualidade da deliberacéo publica sobre o Plano

de PPPs.

Encerrado o prazo para envio de Propostas Preliminares e MIsMinistério das Financas tera
recebido uma quantidade razoavel de ideias de iniciativas cuja contratacao pretersdga feita em

regime de PPP (Item 7 do Fluxo do Plano de PPP).

Ato continuo, aUASEsistematizard a$ropostasPreliminares e MIPs recebidas, tendo em vista a
deliberacdo antéor do Conselho de Ministros (diretrizes, atividades, obras e servicos priorif&ios)
conclura a andlise técnica a respeila maior ou menoicompatibilidade das ideias com o regime das

PPPs.

Nessa fase, &IASEfara o saneamento das ideias recebidas, podendo, por exemplo, verificar se 0s
formularios foram preenchidoadequadamente, solicitar infomagdes adicionais, solucionar duvidas

ou omissdes, permitindse, por fim, a ane comparativaentre as iniciativas recebidas.

Como apenas algumasiciativas (Propostas Preliminares e MI&Ao priorizadas pelo Conselho de

Ministros € fundamental gea elas sejam minimamente comparaveis entre si previamente a definicao

do Plano AnualelPPP

@
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6.3 Momento 3¢ Deliberago do Conslho de Ministros®

12. Aprova o Plano
Anual de PPP

Conselho de
Ministros

10.:eﬁnest::ans 11. Pauta as
preliminares / MIPS PROPOSIS

preliminares / MIPs
s3o compativeis
com PPPs aceitas pela UPPPP

Ministério das
Finangas

e o« Preliminares / MIPs

Figura6: Etapas 9 a 12 do fluxo do Plano de PardedhklicePrivada (PPP)

40De acordo com a nova organica do Ministério das Financas (20d6)dade de Acompanhamen do Setor
Empresarial do Estado (UASE3}ulta da fusdo da Unidade de Privatizacdes e Parceria RélicagUPPPP)

e do Servico das Participadas do Estado, entretanto extintas, concentsandgora, nesta Unica Unidade toda

a intervencdo do Estadenquanto acionista, junto das empresas participadas por si, fazendo o seu seguimento
e acompanhamento, bem como a intervencdo nas matérias relativas as privatizagdssexpcao de parcerias
publicoprivadas Logo, todas as meng¢des do Decrdtei n® 632015, de 13 de novembroa respeito da UPPPP
serdo compreendidas para fins deste Manual como competéncias da UR&Eouto lado, para manter algum
lastro com a literalidade do referido Decretei os fluxogramas produzidos mantiveram a nomenclatura da
UPPPP.
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SINTESE
Elemento chave Plano Anual de PPP
Participantes Conselho de Ministros, Financas e UASE
Principal decisor Conselho de Ministros

ApOs ter sistematizado as ideias recebidas do poder publico e da iniciativa ffteat& do Fluxo do
Plano de PPPRUASEsugerirdao Ministro das Finangas quais sédo egpBstasPreliminares e MIPs

que saccompativeis com o regime das PRIR=m 9 do Fluxo do Plano de PPP)

Pararealizar com qualidadessa atividade, &/ASEconcebeu a ferramenta de apoio a tomada de
deciséo que contribui com a hierarquizacéo das Propostas Preliminares e MIPs, do ponto de vista da

maior ou menor aderéncia das iniciativas ao regime de PPP.

A UASEportanto, usando mecanismos para a avaliagéelementos essenciais das ideias de @PP
se valendo da Ferramenta de Andlise de Profétesn especial da sua parte reservada para a Andlise
Preliminar,tera condi¢cdes de sugerir ao Ministro das Financas a lista de iniciativas que poderiam

integrar o PAno Anual de PPPs.

O Ministro das Financa@tem 10 do Fluxo do Plano de PRRaliara ahierarquizacaalasiniciativas
realizada pel&ASEem fungéo de varidveis previamente concebidas e definidoras da maior ou menor

qualidade das propostas preliminarediPs

Ato continuo apresentard ao Conselho de Ministros, para aprovagiejei¢éo individualizada rol
de iniciativas quena visdo do Ministraas Finangasleveriamcompor o PlandAnualde PPPgltem

11 do Fluxo do Plano de PPP)

O esforco daUASEe do Ministério das Financas sera de, objetivamente, permitir uma analise
comparativa das iniciativas com enfoque no nivel de maturidade de cada ideia e da compatibilidade
das demandas com o regime das PPPs. Sera feito, portanto, um trabalho de arwiisa thas

iniciativas apresentadas.

Por maior que seja o esforgo técnico dASEe do Ministério das Finangas, o Conselho de Ministros
serd soberano para estabelecer as prioridades do Plano de PPPs, independentemente do esforco

analitico e do tratamento @dmico das iniciativas que tenha sido feito anteriormente.

4“1ver item 3.9 deste Manual.

@




Y | Ministério
_ | das Finangas

Em regra, o Plano de PPPs apresentara um rol de possiveis projetos de PPP que ainda precisardo
percorrer todas as demais fases do ciclo de vida previsto no Ddoeetn® 63/2015 de 13 de

novembio*2,
A aprovacao do Plano de PPPs tem as seguintes externalidades positivas:

9 Incentiva a preparacdo adequada das entidades adjudicantes que queriam avaliar PPPs em
suas respectivas areas;

Adiciona maior racionalidade a tomada de decis&o sobre priorizacao;

Permite ao Ministério das Financas se preparar para apoiar as entidades adjudicantes;

Organiza o relacionamento entre governo e iniciativa privada interessada em PPPs;

= = = =

Confere previsibilidade a pauta de traballpgplene de projetosda UASEe do Ministériodas

Financas para o ano seguinte;

1 Permite ao Conselho de Ministros avalidelimitar por 12 meses acompanhar a carteira de
possiveis projetos de PPP do pais;

I Contribui para a promocdo dos projetos e 0 engajamento antecipado de empresas,

consultorespancos e seguradoras que deverao participgentualmente das proximas fases

do ciclo de vida das PPPs.

Os trés momentos indicados acima compdem a fase de Formacgédo do Plano Anual de PPPs. Logo,
pretendese que o Plandnualde PPPs aprovado pelo Celi® de Ministros possa, entéo, ser gerido

pelo Ministério das Financdéema que sera abordado na sec¢ao seguinte).

Parece fundamental criar uma cultura que incentive o respejanéla anual para que as entidades
adjudicantes e para que representantes id&iativa privada possam apresentar ideias de possiveis
PPPsComo contrapartida ao respeito a janela anual,initério das Financas d BASEinalizam que

dardo atencao prioritaria a analise de Propostas Preliminares e MIPs apresentadas na jariela anua

Fora da janela anual, as ideias da iniciativa privada e do setdcpulentualmente poderdo ser
enviadas ao Ministério das Financgas (a depender da regulamentagéo dessa possibHidestajto,

o Ministério e dJASHAao terao o compromisso de arsdlilas prontamente, pois, a partir do momento

42 Artigo 4°, 2 do DecreteLei n° 63/2015de 13 de janeird O @onselho de Ministros, anualmente, delibera e
aprova o plano de PPP de Cabo Verde, documento que contempla a carteira de projetos cuja contratagao é
priorizaRI LISt 2 9aidl R2 SY NBIAYS RS ttt déod
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em que o Plano Anual de PPPs é aprovado pelo Conselho de Mjmistrosgermédio de Resolucéo

toda a atencao recaira sobre as iniciativas priorizadas.

Como se vera a seguir, o Plano Anual de PPPs ndo sera imutavel pelo prazo de 12 meses, pois, 0 proprio
Conselho de Ministros podera, se achar conveniente e oportuno, retirar projetos da carteira que néo
passaram no estudo de préviabilidade ou de viabilade, incluindoeventuaisnovas Propostas
Preliminares ou MIPs recebidas fora da janela aouaiciativas que foram enviadas dentro da janela

anual, mas que nao foram priorizadas quando da ap@valp Plano Anu&l

43 Artigo 4°, 3ado DecreteLein®63/201Y do® ; Gl Y6SY NBalLkRyaloAfARFRS R2

a carteira de PPP de 6 (seis) em 6 (seis) meses, excluindo projetos cujos estudos de viabilidade revelem ser
inadequados a sua implantacdo em regime de PPP e, se for 0 caso, substisipdooutros projetos, cujos
estudosdeprédd A 6 Af ARIRS &AYIFEATINFY  O2YLI GAOAEfARFRS AyAOA
se também nesse dispositivo que estlicita a consciéncia de que a capacidade de trabalho UASE serd limitada,

SY OSNIi2 G4SYLR S SaLl 2z LI NI &Rl N FYyRIFYSyidb#idade O2 2 NRS
e viabilidade dos projetos que estejam expressamente mencionados nolplghdz £ RS ttt ¢ o! NIiA 3z
DecretolLei n® 63/2015). Logo ha uma hierarquia inerente aos seguintes estagios de maturidade das iniciativas

(da menor para a maior forca ou maturidade): (i) Propostas Preliminares ou MIPs recebidas e validadas pela
UASBEMinistério das Finangas, mas ndo incluidas pelo Conselho de Ministros no Plano Anual de PPPs; (ii)
Propostas Preliminares ou MIPs recebidas, validadas pela UASE/Ministério das Financas e incluidas pelo Conselho

de Ministros no Plano Anual de PPPs; (8fufios de Pré&iabilidade em andamento; (iv) Estudos de -Pré

viabilidade concluidos, mas néo aprovados pelo Conselho de Ministros; (v) EstudosidbikRdaéde concluidos

e aprovados pelo Conselho de Ministros; (vi) Estudos de viabilidade em andaméniest@dos de viabilidade

concluidos, mas nao aprovados pelo Conselho de Ministros; (viii) Estudos de viabilidade concluidos e aprovados

pelo Conselho de Ministros. Apenas estes Ultimos poderdo receberdo autorizacdo para a realizagdo do
procedimento de cotratagdo publica.
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7 Tramitacédo do Projeto d®PP

Apb6s aaprovacaado Plano Anual de PPPslo Conselho de Ministrogem inicio a gestdoalcarteira

de iniciativas priorizadade ideiasde PPP’s

Em primeiro lugarcabe lembrar que o Plandnualde PPPs, em redfacontempla apenas ideias de
possiveis PPPs, portants iniciativas térmpouca maturidadeEm segundo lugaygueas ideias devem
passaynecessariamentgor momentos formais em que seréo avaliadas as evoluc@es individuais dos

projetos que compdem o Ria de PPP§assando pelas fases de pridbilidade e viabilidade)

Nos termos do Decrethbei n° 63/2015de 13 de novembrop ciclo de vida de um projeto de PPP,
depois da sua incluséo no Plano de PPPs, enwahag a préviabilidade; a viabilidade; @audicdo e a
consulta publicao procedimento de contratacao publica; e a gestéao, fiscalizacdo e acompanhamento

do contratoem regime de PRP

Nesta se¢do, abordaremos a tramitacdo dos projetos dari@RFPdos formalmente @ PlancAnualde
PPPs até que o peto seja arquivado ou até que Conselho de Ministros autorize a realizacdo do

concurso publicou ou do ajuste direto da PPP.

O fluxo associado a tramitacdo dos projetos rumo a contratacdo da(PiBiRodo Projeto de PP

bastante mais complexo do queflaxodaFormacéo do Plano de PPPs, indicado na secao anterior.

Ha quese mencionar também que, enquantoftuxo da Formacéo do Plano de PPPs deeieaa um
conjunto de iniciativas, dluxo da Tramitacdodo Projeto de PPRedicase a escala do projeto
individualmente considerado, ndo da carteira (tr&t@ de opcdo metodoldgica para permitir a

visualizacéo da tramitacdo isolada de um projeto).

44 Excepcionalmente um projeto com maturidade maior podera ja integrar o Plano de PPPs e, nesse caso,
tramitard normalmente pelo fluxo do Projeto de PPP, indicado abaixo.
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Figura7: Tramita¢éo do Projetde PPP |
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Do ponto de vista globaludante a evolucae tramitacdodos projetos, na medida em que as etapas
abaixo indicadas sejam concluidas, o Conselho de Ministros sera pautado para deliberar sobre a
evolucgdo dos projetdd Como o Fluxo do Projeftpodedemorar muitos meses para ser concluido, o
DecreteLei definiu momentos especificos de consulta ao Conselho de Ministiosa finalidade de

que haja tomada de decisdes de aprovacao ou rejeicao dos estudos-t@bpitélade, assim como a

aprovacéo ou rgicao dos estudos de viabilidade.

4 Serdo indicadas, abaixo, os momentos de deliberacdo do ConselhMimistros sobre os projetos
individualmente considerados.

46 De acordo com a nova organica do Ministério das Financas (20d6)iade de Acompanhamento do Setor
Empresarial do Estado (UASE3}ulta da fusdo da Unidade de Privatizactes e PareébticePrivadagUPPPP)

e do Servico das Participadas do Estado, entretanto extintas, concentsandgora, nesta Unica Unidade toda

a intervencado do Estado, enquanto acionista, junto das empresas participadas por si, fazendo o seu seguimento
e acompanhmento, bem como a intervencao nas matérias relativas as privatizagGessepucao de parcerias
publicoprivadasLogo, todas as mencdes do Decrétei n® 63/2015 a respeito da UPPPP seréo compreendidas
para fins deste Manual como competéncias da UABF outo lado, para manter algum lastro com a literalidade

do referido Decretelei os fluxogramas produzidos mantiveram a nomenclatura da UPPPP.
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7.1 Momento 1¢ Préviabilidade e definicdo sobre como realizar a viabiliddée

10. Aprova Estudes de pré-
iabilidade, Terma de
Referéncla e dedsSo
reladonada ao modo de
obtenclo dos estudos de
viabilidade (consultoriz ou PMI)

Conselho de Ministros

Ministério das Finangas

6. Apresenta relatdrio dos
Estudos de préwiabllidade e
aprova Termo de Referéncla e
estratégla relaclonada ao modo
de obtencio dos estudos de
wiabilidade

Comissdo de Acompanhamento

47De acordo com a nova organica do Ministério das Financas (20d6)iade de Acompanhamento do Setor
Empresaral do Estado (UASEgsulta da fusdo da Unidade de Privatizacdes e Parceria RéiicdagUPPPP)

e do Servico das Participadas do Estado, entretanto extintas, concenisan@gora, nesta Unica Unidade toda

a intervencéo do Estado, enquanto acionjgtanto das empresas participadas por si, fazendo o seu seguimento
e acompanhamento, bem como a intervencdo nas matérias relativas as privatizagdssexpcao de parcerias
publicoprivadasLogo, todas as mencdes do Decrdtei n° 63/2015 a respeito dBPPPP serdo compreendidas
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SINTESE
Elemento chave Préviabilidade
Participantes Conselho de Ministros, Financas, UASH

Comissdo de Acompanhamento

Principal decisor Conselho de Ministros

A tramitacdo de cadamiciativaem regime de PPParte da premissa de que se trata de um projeto
incluido formalmente no Plandnualde PPPscomo foi possivel observar na secao antefiem 1 do

Fluxo de Tramitacdo do Projeto de PPP)

Além disso, para que tukode Tramitacdalo Projeto de PPP iniege, € fundamentajue o Conselho
de Ministrosestabelecajuais sao os objetivos estratégicos do projeto (Item Fldaode Tramitagédo

do Projeto de PPP).

A indicacdo dos objetivos estratégicos € uma etapa fundamental na evolucéo do projeto, pmés, 0s
mesmossao as diretrizes politicas queer@o os alicerces das etapas seguintes, eminentemente

técnicas.

O Conselho de Ministros, legitimado para tanto, ira apresentar quais sao as expectativas de politica
publica do possivel projeto de PPP, ga&io o norte durante os trabalhos técnicos de piébilidade
e viabilidade.

O desenvolvimento @ estudo de préviabilidade e viabilidade de PPPs é uma atividadsande
desafiadora. E fundamental para a boa tramitacéo do prajei® a complexidade dessas tarefas ndo
sejan acompanhadada auséncia de diretrizes politicalaraspara cada projetoO estabelecimento

de diretrizes politicas claras permite que os conflitos de escolha a serem enfrentados pelos técnicos
na fase de estudos sejam resolvidos diante de um norte politico cetiodamentado A auséncia de
diretrizes politicas claras, por outro lado, pode fazer com que, consciente ou inconscientemente, 0s
conflitos de escolha a serem enfrentados pelésnicos na fase de estudos acabpor se misturar

com decisBes que sdo eminentemente politicas e pertencem, no®tedo Decretd_ei, ao Conselho

de Ministros.

para fins deste Manual como competéncias da UAB& outo lado, para manter algum lastro com a literalidade
do referido Decretelei os fluxogramas produzidos mantiveram a nomenclatura da UPPPP.
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Muitas vezes os projetos de PPP podem ter objetpafficosque séo contraditérios entre si. Por
exemplo, um projeto de saneamento pode ter trés objetiymditicos claros: universalizép dos
servicos o0 ganto antes;relevante integracdo de pequenas e médias empresas na cadeia de
fornecedores da futura concessionaria; e ser pouco oneroso para o Estado e para os usuarios, que

pagagéotarifas ou taxas.

Tais objetivos sd@o contraditérios porque dificilmentedseigualmente maximizados ao mesmo tempo.
Universalizacdo acelerada implica em vultosos investimentos nos primeiros anos do contrato de PPP,
tendo impactosnos custos daontrato para o Estado e para os usuarios; e, eventualmente, uma
grandeintegracdo depequenas e médias empresas de Cabo Verde na cadeia de suprimentos do
projeto pode também gerar maior 6nus para o Estado e para os usuarios (pressupondo que a
concessionaria teria que, por exemplo, treinar e contribuir com a evolugcdo das empresas nacionais

diante de uma tecnologia desconhecida no territorio nacional).

Logo, é necessario que o Conselho de Ministros explicite tais diret$tegégicascom bastante
serenidade e com algum grau de perenidade, pois mudar as diretrizes estratégicas durasjetam pr
pode gerar trabalhos adicionastrasarou até mesmo inviabilizar prépria evolucao do projeto rumo

a eventual celebracao da PPP.

Com os objetivos estratégicos definidos, cabera ao Ministro das Financas constituir a Comissao de
Acompanhamento do jeto (Item 3 doFluxode Tramitacaalo Projeto de PPP), que é o elemento

fundamental na evolucéo do projeto.

A Comissdo de Acompanhamento sera constituida mediante Despiactionto do Ministro das
Financas e do membro de Governo responsavel pela tsgttaial A Comisséo sera composta por um

minimo de 2 (dois) membrasno maximo 5 (cinco) membrs

A definicao dos membros da Comissao é uma atividade extremamente relevante, pois é fundamental
gue sejam selecionados gestores publicos com conhecimerdgosrsos e tempo disponivel para

contribuir decisivamente para a evolucdo do projeto.

Se tal atividade néo for realizada com a consciéncia adequada, toda a construcdo associada ao Plano
Anual de PPPs poderd estar em risco, pois os estudos de viabilidddese materializacéo
automaticamente, mas sim através do empenho e das condi¢des criadas para que a Comissao de

Acompanhamento possa se desincumbir de suas responsabilidades.

48 Artigo 139, 16, do Decretbei n°63/2015, de 13 de novembro.
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Os membros da Comisséo de Acompanhamento devem ter formacao técnica adequatiac@a da
PPP, comprovada, designadamente, atrds de formac&o académica, experiéncia ou reconhecimentos

significativos na aré&

As Comissdes de Acompanhamento séo, portanto, grupos de trabalho formados por técnicos do
Estado com a finalidade de preparanm ou sem apoio externo, estudos de piabilidade e estudos

de viabilidade de projetos em regime de PPP

Sob a coordenacdo ddASE a Comissdo de Acompanhamento serd a grande responsavel pela
tramitacao do projeto de PPBua primeira tarefa é preparar os estudos de-yiebilidade (Item 4 do
Fluxode Tramitacaalo Projeto de PPPjnas, como sera visto adiante, agsapenas a primeira das

atividades da Comisséao, que tem papel fundamental durante todo o ciclo de vidaoptej PP,

O estudo de pré&viabilidade da iniciativem regime de PPBeve ser compreendido como estudo
multidisciplinar que tem a finalidade de responder se ha condicbes minimas para que a ideia de
contrato em regime de PPP possa prosperar, contemplandodelo de negdcio inicial, estimativa de

investimento e custo operacional preliminares, assim como aspectos juridicos do ctntrato

Tratase de um primeiro olhar organizado sobre a iniciativa apés a incluséo do projeto ndRl&io
de PPPs e, consequemente, apds a definicdo, pelo Conselho de Ministros, de seus objetivos

estratégicos.

A finalidade do estudo de pnéabilidade € apresentar subsidios ao Conselho de Minigtos que
este possa, no seu devido momento, decjtir autorizarou ndocomo avancgo da iniciativa, a saber,

a realizacdo dos estudos de viabilidade do projeto de PPP.

O estudo de pré&viabilidade ndo tem a responsabilidade de contemplar todas as respostas sobre como
seria a eventual PPPoisessa € uma responsabilidade dos estside viabilidade. Sendo assim, a-pré

viabilidade tem a finalidade de:

49 Artigo 13°, 18 do Decretelei n° 63/2015.

50 Artigo 49, 1, e, do Decrethei n® 63/2015.

51 A Comissdo de Acompanhamento, por ter importantes papéis durante o ciclo de vida do projeto, ndo deve
sofrer alteragdes constantes eseus membros. Quanto mais perene forem os quadros da Comissao, maior sera
a qualidade da deliberacdo publica sobre o projeto. E fundamental que a Comissdo tenha competéncias em
aspectos econdmicéinanceiros e juridicos sobre PPPs, assim como profissiotes areas técnicas e
operacionais do setor em que 0 projeto se insere.

52 Artigo 13°, 4 do DecretelLei n° 63/2015.
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1 Sistematizar a maior quantidade de informac6es e andlises existentes sobre a iniciativa, que ja
tenham sido produzidas pelo 6rgédo da tutela setorial, assim como indicar as informacdes e
andlises pendentes;

9 Indicar trabalhos académicos ou especialistas de Universidades de Cabo Verde que tenham se
dedicado sobre temas relevantes para o projeto de PPP;

9 Definir exaustivamente a necessidade publica que seria resolvida pela PPP, sem dilzar div
sobre o que seria 0 escopo da PBEsIim como elementos que, a despeito de terem relacdo
com o escopo, hdo fardo parte do futuro contrato em regime de PPP

1 Descrevercomo a PPP poderia equilibrar em melhor medida dos objetivos estratégicos

apresentadas pelo Conselho de Ministros;

Indicar os maiores desafios e riscos do projeto;

Afirmar se a eventual iniciativa de PPP esta aderente ao Delcegt® 63/2015;

Apresentar as caracteristicas minimas dudelo de negéciaa PPP;

= =2 =4 =

Apresentar estimativa danvestimento de responsabilidade do futuro parceiro privado

estimativa docusto operacionalambos em vis&o preliminar;

1 Apresentar osspectos juridicominimos do futuracontrato de PPP;

9 Indicar quais sé&o os departamentos do Estado que de algum modo dwpiear, contribuir
ou dentificarseda tramitacdodo eventual projeto de PPP;

9 Indicar se a eventual contratacdo do parceiro privado deve ocorrer por ajuste direto (sem
competicéo) ou por concurso publico (com competiéZio)

1 Afirmar quais sdo as empresas 0s perfis de empresas com potencial interesse no projeto
(potenciais parceiros privadggssim como apresentar visao inicial sobre a pertinéncia ou ndo
de que a selecao do eventual parceiro privado incentive ou obrigue uma propor¢ao minima de
empresas acionais no(s) agrupamento(s) que disputarem o contrato em regime de PPP

9 Analisar acmpatibilidade dos membros da Comissao com a atividade de desenvolvimento do
estudo de préviabilidade;

1 Avaliar os pros e contras associados a eventual existéncia denssgplidade do futuro

parceiro privado com a integracdo de micro e pequenas empresas nacionais na cadeia de

fornecimento do projeto;

53 Essa é uma decis&o importante e Cabo Verde ja sinalizou, em projetos de concessao celebrados anos atras, a
preferéncia pelo ajuste diretem alguns casos, como Cabedlica, Aguas de Porto Novo e Aguas e Energia de Boa
Vista. A premissa que pautou a redagdo deste Manual é a preferéncia pela sele¢do do parceiro privado via
competicdo (concurso publico), mas, logicamente, que cada caso devesdamdo para que seja possivel

definir o melhor modo de sele¢&o do eventual parceiro privado.

()




Y | Ministério
_ | das Finangas

1 Sinalizar a existéncia e as caracteristicas gerais de op¢des de financiamento de longo prazo
para o eventual parceiro pido;

1 Prover aseécomendacdes para a fase de viabilidade (se esta vier a ocerrer);

I Apresentar outros elementos que contribuam com a deliberacéo do Conselho de Ministros no

sentido de autorizar ou nao os estudos de viabilidade do projeto.

Os estudos dpré-viabilidade também podem gerar inputs na Ferramenta de Analise de Prijd@es
tal forma que quanto mais informacgdes forem sendo geradas, pelos estudos-g@pié@ade, mais
a Ferramenta de Andlise de Projetos vai sendo preenchida e possibilinmparacdes entre

eventuais versoes distintas de um mesmo projetos, ou de projetos distinto

A Comissao de Acompanhamento deve também preparar um Termo de Referéncia dos estudos de
viabilidade e recomendaipressupondo a necessidade de apoio extemonodo de obtencdo dos

estudos de viabilidade (Item 5 diduxode Tramitagdalo Projeto de PPP).

No que diz respeito ao modo de obtengdo dos estudos de viabilidateapoio externpha duas
alternativas: (i) contratacdo de servicos de consultoria; (i) paffic de Procedimento de
Manifestacgdo de Interesse (PR|)instrumento por intermédio do qual a iniciativa privada é convidada

a apresentar os estudos de viabilidade no rismmforme sera apresentado adiante

Essas alternativas ndo devem ser encaract@aso excludentes. A depender do caso, podera ser
recomendada a contratacdo de servicos de consultoria para parte dos escopos dos estudos de
viabilidade, de modo que os escopos remanescentes poderdo ser objeto deuPlH propria

Comissdo de Acompanhamento

Assim que a Comissao de Acompanhamento terminar seu relatério, 0 mesmo sera apresentado para
a UASE que devera aprovar o relatério, o Termo de Referéncia dos estudos de viabilidade e a
houver,recomendacéo da Comissao sobre o modo de obtencaostad@s de viabilidaddtem 6 do

Fluxode Tramitacaalo Projeto de PPP)

O Termo de Referéncia é uma pega de grande importancia para a evolug¢éo do projeto, padésdee t

documento que apresenta agenda ou pauta dos estudos de viabilidade, detalhasddrias frentes

54Ver item 3.9 deste Manual.

5 Artigo 13°, 8, Decret) SA Yy 6 cokHAampY ah talL S dzy YSOryraayvyzz RS
privadas, que podem ou n&er interesse no futuro procedimento de contratacdo publica em regime de PPP,
L2aaNBSt RS aSNJ dziaAt AT FR2 ylI FlrasS RS RSaSygzt gAayYSydz2
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interdependentes dos estudos de viabilidade (demanda, tecnologiabiental, arquitetura,
engenharia, modelo de negdcio, receitas, custos, modelo econéiinaoceiro, minutas do contrato

de PPP e dos demais documentos que definem o eeacentre outra3.

O PMI é um instituto que permite ao poder publico interagir antes do concurso publico com empresas
potencialmente interessadas na futura licitacdo. Logo, émmsanismoque deve ser utilizado com
bastante dominio por parte do poder plico, sob pena de que os estudos de viabilidade desenvolvidos
no contexto de um PMI ndo equilibrem em melhor medida os interesses publico e privado de um

projeto especifice.

Cabe mencionaque a apresentacao de estudos de viabilidade no ambito do PMupa ou mais
empresa®’ é uma atividade que se materializa por conta e fisda empresa participante, de modo

gue nao envolve trocas financeiras entre o poder publico e a iniciativa privada.

O incentivo das empresas que incorrem em gastos, por sua contt@® no ambito do PMI é
compreender a necessidade publica priorizada pelo Conselho de Ministros e apresentar os estudos de
eventual PPP que pretende mitigar ou resolver a referida necessidade pébbcelo também em
consideracdo suas respectivas viséagpresariais a respeito do contrato em regime de .P&RPtal
atividade for bem realizada, a iniciativa privada tera contribuido com a tramitacdo de um projeto de
PPP e poderd, se quiser, participar da fase de concurso ppti@putando a possibilidadie sero

parceiro privadalo setor publico no contrato em regime de PPP

56 E por este motivo que 0 Artigo 13°, 9 e 14, doDecfetBA y & cokHAMmMpY derddaRMdzaz S
deve ser compativel com as diretrizes de ampliar o nivel de competicdo do eventual procedimento de
contratacao publica em regime de PPP e possibilitar que a comissdo de acompanhamento obtenha as melhores
informagBes sobre o projeto, inclusiveolse as percepcbes das empresas participantes a respeito da

FGNI GAGARFRSY NRA&AO2 S NBGO2Ny2¢ S amnd h talLX | RSALISA
ASNJ Llzof AOFR2 y2 LERNIFE RS O2yiNY (il efpréhédiachadpierhent& a S &
sobre 0 novo instituto do PMI, previsto no Decrétei n® 63/2005:http://ppp .worldbank.org/publieprivate-
partnership/library/unsolicitedproposals¥%E2%80%98xceptiorrpublicinitiation-infrastructureppps

57 Artigo 13°, 10 do DecreteLei n° 63/201Y amn® t dzof AOFR2 2 | @gAaz2 R2 talsz
participar e apresenta por sua conta e risco, 0os estudos de viabilidade de eventuais contratos em regime de

ttt ®E O

58 Artigo 4°, 4, jdo Decretp SA Y6 cokHaAamMpY dand h RSLINILFYSyid2 32@SI
Financas é responsavel por: (...) j) Publicar PMI solojetps mencionados no plano de PPP, possibilitando que

qualquer empresa possa, por sua conta e risco, apresentar os estudos de viabilidade de eventuais contratos em
NEIAYS RS tttéod

59 Artigo 13°, 13, do Decreth SA Y6 coKkHAMpPY @ mo darad PMI, daYriethdd anh gue a8l Rl a G N
eventuais produtos de sua participagdo sdo publicos na etapa de consulta pablica, ndo sao alcancadas pela
disposicédo do n° 2 do artigo 70° do Cadigo de Contratacdo Publica, e podem participar, direta ou indiretamente,
doeventd f LINBOSRAYSyi{2 RS O2yiNY (Gl oen2 LJYoftAOF SY NBIAYS

@
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Como aUASEcoordenou os trabalhos da Comissdo de Acompanhamento, essa (@&pab) deve
ser agil e, assim que superada, o relatério da Comissao seguira para avaliacdo doid/oastér

Financas (Item 7, 8 e 9 #duxode Tramitacaalo Projeto de PPP).

Nesse momento, no ambito do Ministério das Financas e de acordo com sua estrutura organica, serao

realizadas as seguintes atividades:

I Apresentacdo de duvidad PASE
I Obtencao de paaceres técnicos sobre os estudos de-pigbilidade;e
1 Aprovagdo formal do relatério da Comissdo de Acompanhamento (incluindo Termo de

Referéncia gse for o casgugestao sobre modo de obtencao dos estudos de viabilidade)

Se o Ministro das Financas considerar que o estudo deipblidade é adequado, podeehviar 0 0
mesmo para deliberacdo do Conselho de Ministr@@mm formato de minuta de Resolucadye
considerar que o estudo de pkéabilidade ndo se encontra com welide maturidade adequado para
ser submetido ao Conselho de Ministros, devera recomendar formalmebt&Ste a Comisséo de
Acompanhamento os aprimoramentos necessarios para que, entdo, o estudo-dialpitielade possa

ser apresentado ao Conselho de Minbsfuturamente.

O Ministro das Financas tem, portanto, o poder de agenda sobre as deliberacbes do Conselho de
Ministros a respeito da prgiabilidadé®. Quando a pauta for submetida, o Conselho de Ministros
deliberara sobre (i) a aprovacdo ou nao do réfaio de préviabilidade da Comissao de
Acompanhamenta(ii) o Termo de Referéncios estudos de viabilidagii) o seumodo de obtenc¢ap

e (iv)se a eventual contratacdo do parceiro privatkve ocorrer por ajuste direto, sem competicéo,

ou por concurs publicqg com competicadltem 10 doFluxode Tramitacdalo Projeto de PPP).

Se a préviabilidade for aprovadpelo Conselho de MinistrgiRkesolucéq)a iniciativa de PPP passara
para a fase de viabilidade do projeto. Se o Conselho de Ministros ndo aprgvéviabilidade, ha
duas possibilidades: (i) solicita ao Ministério das Financas maior detalhamento sobréabgidade,
gue viaUASEe Comissado de Acompanhamento, ira aprofundar avmbilidade conforme decisao do

Conselho de Ministros; ou (ayquiva a iniciativa de PPP, retirandao Plano de PPPs.

6 Artigo 4°,7,c,doDecretp SA Y6 CcoOKHAMPY a6dddy F 'tttt ! ! {96 I LN
estavam em fase de estudos de priébilidade ou de viabilidade, para que o depar&arto responsavel pelas

Financas possa agendar no Conselho de Ministros a deliberacdo sobre a aprovacado ou rejeicdo destes estudos,
FaaAyYy O2Y2 a4dASNANI S@Sylidzad Aa adzoadAiddzAicepSa yl OF NI SAN
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E importante ressaltar que entre os pontos de andlise do Conselho de Ministros esta a opg¢éo por
perseguir a contratacdo da eventual PPP por ajuste direto s@moorréncid ou via concurso publico
(com competicafconcorréncig. Essa decisao ira gerar impactos para 0s proximos estagios do Fluxo

de Tramitacdo dérojeto de PPP.

Se a opcao for pelo ajuste direto, 0 nome do possivel parceiro privado ja deve ser indicado pelo

Conselho de Ministros nato de aprovacao do estudo de pvé@bilidade.
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7.2 Momento 2 ¢ Obtencdo dos estudos de viabilidatfe

SINTESE
Elemento chave Viabilidade
Participantes FinancasUUASEe Comisséo de
Acompanhamento
Principal decisor Comissdo de Acompanhamento

51 De acordo com a nova organica do Ministério das Fina2€ds), aUnidade de Acompanhamento do Setor
Empresarial do Estado (UASE3}ulta da fusdo da Unidade de Privatizactes e Parceria RélicdagUPPPP)

e do Servico das Participadas do Estado, entretanto extintas, concenisana@gora, nesta Unica Uaide toda

a intervencado do Estado, enquanto acionista, junto das empresas participadas por si, fazendo o seu seguimento
e acompanhamento, bem como a intervencdo nas matérias relativas as privatizagdssexpcao de parcerias
publico-privadasLogo, todasas meng8es do Decretbei n°® 63/2015 a respeito da UPPPP serdo compreendidas
para fins deste Manual como competéncias da UAB& outo lado, para manter algum lastro com a literalidade

do referido Decretel_ei os fluxogramas produzidos mantiveram a nonenca da UPPPP.

©




Ministério das Financgas

Comissdo de Acompanhamento

Figura9: Etapas 11 e 12 do fluxo de Tramitacao ¢
Projeto de PPP
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Tendo o Conselho de Ministros aprovado o
relatério de pré-viabilidade da Comissdo de
Acompanhamento, a pauta sera devolvida para o
Ministério das Finangas queou iniciard o
processo de contratacdo de consultoria externa
ou ,publicara o Procedimentoed Manifestaéo

de Interesse¢ PMI (tem 11 do Fluxode
Tramitacéado Projeto de PPP

No que diz respeito a opc¢do de contratar
consultoria externa, o Ministério das Financas ja
adquiriu algumaxperiéncia e, nos ultimos anos,
contratou apoio externo para alguns praopst
envolvendo portos, aeroportos e a empresa
estatal Transportes Aéreos de Cabo Verde
(TACV).

Ha, portanto, experiéncia acumulada sobre o
tema da contratacdo deconsultores externos
para apoio em processos de tomada de decisédo
publica caraterizados pela complexidade e
inovacao.Além disso, ha extensa literatura de
apoio para a atividade de contratacdo de

consultoria externa em PPRs

62 Fontes: https://ppp.worldbank.org/publieprivate-partnership/overview/practicatools/terms-of-reference

ppp-advisors http://www.eib.org/epec/resources/publications/role_and_use_of adsis ene, em especial,

http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/documents/toolkits/hiring _advisorys/fulltoolkit.pdf



https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/overview/practical-tools/terms-of-reference-ppp-advisors
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/overview/practical-tools/terms-of-reference-ppp-advisors
http://www.eib.org/epec/resources/publications/role_and_use_of_advisers_en
http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/documents/toolkits/hiring_advisorys/fulltoolkit.pdf
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Na medida em que a trilha paeacontratacdo de consultores externos é mais conhecida, o enfoque
dado a essa sessdo sera para o tema do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), que ja foi

apresentado nas paginas anteriores.

Do ponto de vista das responsabilidades, o Deceketim® 63/2015 de 13 de novembrogstabelece

gue o Ministério das Financas € o responsavel por publicar o PMI (Artigo 4°, 4, j). Essa medida esta
alinhada com a seguinte circunstancia: interaagit fases preparatérias do projetmm empresas
interessadas em futuro contrato de longo prazo com o poder publico dem@rtéanicas(ii) equipe

bem preparada giii) rotinas previamente estabelecidas. Logo, o Dectatd estabeleceu que o
Ministério das Financas é a porta de entradaapa interacdo entre o Estado de Cabo Verdese

empresas interessadas em desenvolver estudos de viabilidade no risco de eventuais projetos de PPP.

Essa decisédo permitird que o Ministério das Financas desenvolva um corpo técnico competente para
tal tarefa desafiadora, que é a de equilibrar em melhor medida os interesses publicos a serem
satisfeitos por uma PPP e o legitimo interesse privado de, em funcdo da transferéncia de certos riscos,

buscar auferir um retorno adequado.
S0 elementos essenciais do P#MI

1 Descricdo da necessidade publica e do escopo do eventual contrato em regime de PPP;

91 Disponibilizacdo de dados, documentos e informac6es em poder da Administracdo Publica
que podem contribuir com o desenvolvimento dos estudos de viabilidade;

1 Prazoe procedmento para que as empresas interessadas possam se cadastrar;

1 Prazo para a apresentacao dos estudos de viabilidade solicitados;

I Estabelecer, se for o caso, 0s mecanismos para que as empresas cadastradas possam
apresentar informacdes sigilosas ou confidarciessenciais ao desenvolvimento dos
estudos de viabilidade;

9 Valor do eventual ressarcimento, no caso de aproveitamento parcial o total dos estudos de

recebido§*

53 Artigo 13°, 11, do Deeto-Lei n° 63/2015.

64 Artigo 13°, 11,9, do DecretelLei n° 63/2015 s6 é aplicavel no caso em que o Conselho de Ministros tenha
optado pela rota do concurso publico (com competicdo) para a selecao do eventual parceiro privado. Cada PMI
terd a definicdo deim valor de ressarcimento aos estudos apresentados pela iniciativa privada e aproveitados
total ou parcialmente pela Comissdo de Acompanhamento. Fs@atde mecanismo que pretende incentivar a
participacédo de empresas em PMls, pois, em havendo um vendedmwncurso publico, a empresa autora dos
estudos aproveitados, parcial ou totalmente, sera ressarcida pela empresa vencedora do concurso publico de
PPP. Logo, tal ressarcimento sera um custo do parceiro privado da PPP contratada.

©
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1 Além de outros aspectos que serdo desenvolvidos caso a caso, como principios gerais que
serd aplicados para definir o eventual aproveitamento total ou parcial dos estudos de
viabilidade recebidds.

E possivel que mais de uma empresa se cadastre no PMI, solicitando autorizac&o para desenvolver os
estudos de viabilidade por sua conta e riscoatessma possibilidade real unicamente no caso em que
o Conselho de Ministros tenha decidido que a sele¢cdo do parceiro privado devera ser via concurso

publico (com competicdooncorréncig.

Devese respeitar a liberdade de cada empresa em propor seus estmdoentanto, € aconselhavel
gue se sugira que a Ferramenta de Analise de Projetotém seja preenchida pelos participantes
do PMI. Seja para possibilitar uma maior compreensao dos resultados obtidos, seja para permitir uma

comparabilidade de estudas/entualmente apresentados por mais de um desenvolvedor.

Nesse caso, havera um desafio adicional para a Comissdo de Acompanhamento, que serd o 6rgao
responsavel por analisar e se posicionar sobre os estudos de viabilidade recebigioseja dos
consultores externos, quer seja via PMeém 12 do Fluxale Tramitacdado Projeto de PBPEmM
experiéncias anteriores, os estudos de viabilidade de projetos como Cabedlica, Aguas de Porto Novo
(APN) e Aguas e Energia de Boa Vista (AEB) foram desenvdisgt@sente com uma empresa ou

um consorcio de empresas selecionadas pelo Estado de Cabe (dgrste direto). Logo, houven

esforco comum para avancar na fase de viabilidade do projeto.

Assim sendpse no ambito do PMI houver mais de uma empresa ceatdste autorizada a realizar os
estudos de viabilidade, a Comissao de Acompanhamento destaciente desde o momento inicial
dos trabalhosde que tera um trabalho adicional de coordenacao, para possibilitar que, ao final,
possanser comparaveis conpreensivei®s estudos de viabilidade recebidpsijs apenas assim sera
viavel que a Comissdo de Acompanhamento desatae o aproveitamento ou ndo das partes dos
estudos ou da totalidade de um dos estudos para fins de definicAo do modelo de negdci giacPP

o Estado pretende contratar.

8 Como referéncia, cabe encionar o inteiro teor do diploma infra legal brasileiro que rege o tema:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato20158018/2015/Decreto/D8428.htm

©
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Tratase de uma etapa bastante desafiadora para a Comisséo de Avaliacdo que é a responsavel por,
com ou sem apoio externo, desenvolver os estudos de viabilftflads projetos priorizados pelo

Conselho de Ministréé

Ao final dessa etapa, a Comissao de Avaliacdo deve produzir um relatério que sinaliza positivamente
ou negativamente a respeito da viabilidade da contratagdo em regime d&. ARPrelatério sera

composto, além de partelescritivaa respeito dos trabalhos deseolvidos, dos seguintes itens:

1 Teor completodos estudos de viabilidade do projeto, nas suas varias dimensdes (demanda,
econdmicafinanceiro, juridicoambiental, urbanistice técniceoperacional);

I Sinalizacao sobre o aproveitamento ou ndo dos estudtidagno ambito de PMI, indicando,
nesse caso, quais foram as partes aproveitadas e seus respectivos responsaveis (empresas
autorizadas);

1 Documento que consolida licdes aprendidas ao longo da fase de estudos de viabilidade, assim
como recomendacdes parattuos projetos®;

1 Minutas dos documentos do eventual procedimento de contratacéo publica em regime de PPP
ou, no caso de ajuste direto, minutas do contrato a ser celebrado com o parceiro privado ja
indicado pelo Conselho de Ministras

1 Todos os contetuddadicados no Bspacho conjunto do Artigo 15° do Decrdtei n® 63/2015,

a saber, o programa do concurso; o caderno de encargos; a andlise das opcdes que
determinaram a configuracdo do projeto; a descricdo do projeto e do seu modo de
financiamento; a demorgacao do seu interesse publico; a justificacdo do modelo de parceria
escolhida; a demonstracdo da compatibilidade dos custos e riscos decorrentes da parceria em
funcdo da programacéo financeira plurianual do setor publico administrativo; e a declaracéo

de impacto ambiental (se exigida por lei).

8 Artigo 13°, 6,do Decrete] SA y 6 cokHAamMpY dc® ha SaidzR2ad RS OALFOAf
Fydzzf RS ttt RS@OSY &aSN) 2600GAR2a LISt NBALISOGAGI O2YAaa
67 Cabera a Comissédo de Acompanhamento, por exemplo, solicitar, se ja néo tiver reosbpzametros
macroecondmicos que irdo subsidiar os estudos econdfiimemceiros do projeto, definidos por Despacho

conjunto do Ministro das Financas e do membro do Governo responsavel pela tutela setorial (Artigo 9°, 2, do
DecretolLei n® 63/2015).

8 Artigo 13°, 5, doDecret) SA Y6 coKHAMpPY apd +AloAfARFRS S 2 SaidzR
apresentar de modo exaustivo os contornos de um contrato em regime de PPP, contemplando as minutas dos
documentos do [eventual] procedimento [de deatacdo puUblica] e todos os estudos precedentes,
Yy2YSFERIFIYSY(dS RSYFYRFZ FNJdAGSGdzNT = Sy3aSyKFENRIFI Y2RSt 2
89 Artigo 27°, g, do Decreth SA Y6 cokHAMpPY dab2 FO02YLI yKI Y8gpelas RI LI N
d4S3dzAyiSa 202SiA@2aY6dddy IV aStK2NI NI 2 LINRBOSaaz2 RS C

(o)
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7.3 Momento 3¢ Audicdo e consulta publicd

Q.
e 15. Elabora e
(a8 14. Realiza audi¢do publica atae
= e consulta publica relatério da audicdo
e consulta publica
FiguralO: Etapas 13 a 15 do fluxo de Tramitac@o do Projeto de PPP
SINTESE
Elemento chave Transparéncia e socializacdo
Participantes UASE
Principal decisor UASE

Na medida em que a Comissdo de Acompanhamento concluir os estudos de viabilidade de eventual
contrato em regime d®PP, a pauta segue pardJASHKjue tera a fungo de sanear o procesgthiem

13 do Fluxo do Projeto de PPPdis aUASEE a coordenadora técnica dos trabalhos da Comisséo de
Acompanhament@ é responsavel por emitir pareceres antes de deliberacdes de responsabilidade do

Conselho de Ministro#ftigo 4°,5, b, h i, do DecretelLei n® 63/2015)

7 De acordo com a nova organica do Ministério das Financas (20d6)iade de Acompanhamento do Setor
Empresarial do Estado (UASE}ulta da fusdo da Unidade de RtizacBes e Parceria PublitoivadagUPPPP)

e do Servico das Participadas do Estado, entretanto extintas, concentsandgora, nesta Unica Unidade toda
a intervencdo do Estado, enquanto acionista, junto das empresas participadas por si, fazendegugeento

e acompanhamento, bem como a intervencdo nas matérias relativas as privatizagdssexpcao de parcerias
publicoprivadasLogo, todas as mencdes do Decrétei n® 63/2015 a respeito da UPPPP seréo compreendidas
para fins deste Manual como eopeténcias da UASPor outo lado, para manter algum lastro com a literalidade
do referido Decretelei os fluxogramas produzidos mantiveram a nomenclatura da UPPPP.

(&)
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Qualquer que seja resultado positivo ou negativo a respeito da viabilidade dgio em regime de
PPP, & ASEvaliara se ha alguma duvida ou omisséo no relatorio da Comissao de Avaliacdo. §e houve

aUASBodera solicitar aprimoramentos.

Entre os pontos de controle ddASEencontranise as varias disposicdes previstas para o lancamento
e a celebracdo de contrato em regime de PPPodas as minutas de documentos necessarios ao
eventual lancamento do procedimento de contratacdo em regime de PPP devemfewthzadas

nessemomento (ou, no piordos cenario, antes que o projeto seja apresentado ao Conselho de

Ministros).

S, ao fim do dialogo entr&ASEe Comissdo de Acompanhamento, a concluséo for no sentido da
inviabilidade da PPP, a Entidade Adjudicante sera notificada g@mrmanifestar e, em havendo
concordancia, o projeto sera pautado pelo Ministro das Financ&oagselho de Ministropara fins

de pedido de arquivamento. Se a Entidade Adjudicante ndo concordar com a corugupd® a PPP

€ inviavel, os estudos de vilidade do projeto em situado de desacordo, serdpautads pelo
Ministro das Financas ao Conselho de Ministpasa que este decida pelo arquivamento ou pela

solicitagdo de estudos adicionais que seréo de responsabilidade da Comissao de Acompgmhame

Siperadaa fase de saneamento dos estudies viabilidadeg pressupondo que a concluséo foi pela
viabilidade do contrato em regime de PRiciamse fases importantes inovadorasdo Fluxo do
Projeto de PPP, poieforcam a transparéncia e possibilidadede participacdo do cidadao, das

empresas, dos gestores publicos e da sociedade civil interessada a respeito da eventual PPP.

Qualquer que seja a opcao para a definicdo do parceiro privado (ajuste direto ou concurso publico),
apos a fase de saneamentolU#SEconduzira a audicéo e consulta publfcatividades formalmente

incluidas como etapa do ciclo de vida da R 14 do Fluxde Tramitacaalo Projeto de PPP)

A audicdo publica é@ma reunido abertaao publicoem geral, agendada e divulgageeviamente
(inclusive com material de leitura que apresente, como leitura prévia, um sumario do prejetale
a UASEe aEntidade AMjudicante apresentam para todos os interessados os elementos fundamentais

da viabilidade do projeto de PPPOs presentes, depoisadexposicdo dos representantes do setor

"1 Artigos 9° e 15° do Decrethei n° 63/2015.

72 Artigo 4°, 5, edo DecreteLei n° 63/20156 S0 h NBF yAT I NJ 24 LINBOSRAYSyidz2a RS
Yyl FdzZRAcen2 S O2yadAZ I Lgoft AOF R2a NBaLISOGADG2a R20dzySy
3 Artigo 13°, 21, Decrethei n®63/201Y GHmM® | | dzZRAcen2 LI§O6f Aiddkemdpraldmde aSaan

0 poder publico apresenta as linhas gerais do projeto de PPP e a proposta de contrato e abre um espaco de
LISNHdzy il a S NBalLkRadlra |2a LINBaSyiaSaz S y2 FAylLt St o2
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publico, poderdo fazer perguntas que, sempre que possivel, serdo respondidas no préprio momento
da audicdo. Se um projeto de PPP for de grande magnitude e gerar impactos em varias porcdes do
territério nacional, € reomendado que sejam feitas mais de umaligéo publica. Ao final, HASE
preparard uma ata da reunidouq sera tornadaublica pelas paginas eletrénicas do Ministério das
Financas e portal de contratagdo publioa, consolidara inclusive aperguntas e regsostas

apresentadas na audicAoom 0s seus respectivos autores.

A consulta publica &m momento em que aJASHlisponibilizara para qualquer interessado, em
arquivos digitais editaveis, as minutas dos documentos do eventual concurso publico ou do ajuste
direto, possibilitando que qualquer pessoa ou empresa possa enviar paal especificamente
criado para estdim criticas, comentarios ou sugestdes, gerais ou especificas (sobre uma clausula da
minuta de contrato, por exemplo), durante o prazo em que a consulta publica ficara aberta (por

exemplo, 30 dias).

Encerrado o @zo da consulta publicaBASEriard una matriz contendo todas as criticas, sugestdes
e comentarios enviados (Coluna A), os argumengasvinculantes e reacdes inicidia UASHEiante

de cada item, incluindo as i@&s associadas a aceitacdo ou rejeicagertinéncia deeada pontono
contextodo projeto (Coluna B) e a existéncia ou ndo de impsacio projeto de PPP em funcéo da
aceitacaale parte ou da totalidade das criticas, sugestfes e coment@ilsna C). A referida matriz,
que consolida a fase de consulta publica, devera ser tornadiécpyibonstituindese, portanto, uma

devolutiva do Estado as contribuices recebigdtsn 15 do Fluxde Tramitacdalo Projeto de PPP)

E importante ressaltar que os estudos de viabilidade obtidos pela Comissdo de Acompanhamento (com
ou sem o0 apoio de teeiros, via PMI ou consultoria externa) deverdo ser disponibilizadosie ser
divulgados na fase dmnsulta publica, esclarecendo os responsaveis (empresas participantes de PMI
ou consultores externo%) assim como as minutas dos documentos do procedimeatcontratagéo

publica.

™ Artigo 13°, 22, Decretd SA Yy 6 ¢ oAcensulta prbicd é a récolha pelo poder plblico de subsidios
sobre as minutas dos documentos do concurso, devendo as contribuicdes acatadas [ou rejeitadas] serem
registradas e disponibilizadas pelo poder plbfice®

S Artigo 13°, 12, do Decrethei n°63/2015.
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7.4 Momento 4¢ Interagdes finais entrdJASEComissao de Acompanhamento, Entidade

Adjudicante e Ministério das Finan¢&s

Figurall: Etapas 16 a 23 do fluxo de Tramitac&o do Projeto de PPP

76 De acordo com a nova organica do Ministério das Financas (20d6)iade de Acompanhamento do Setor
Empresarial do Estado (UASE3}ulta da fusdo da Unidade de Privatizactes e Parceria RélicdagUPPPP)

e do Servico das ParticipadasEstado, entretanto extintas, concentrange, agora, nesta Unica Unidade toda

a intervencado do Estado, enquanto acionista, junto das empresas participadas por si, fazendo o seu seguimento
e acompanhamento, bem como a intervencdo nas matérias relativasvasipacdes e pssecucao de parcerias
publicoprivadasLogo, todas as mencdes do Decrétei n® 63/2015 a respeito da UPPPP seréo compreendidas
para fins deste Manual como competéncias da UAB& outo lado, para manter algum lastro com a literalidade

do referido Decretelei os fluxogramas produzidos mantiveram a nomenclatura da UPPPP.
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